附件1

深汕特别合作区平安员奖励办法
（征求意见稿）

第一章 总则
[bookmark: _GoBack]第一条【制定目的】 为进一步营造共建共治共享的社会治理格局，激励平安员参与基层社会治理工作的积极性，结合我区实际，制定本办法。
第二条【适用范围】 本办法适用于平安员在深汕特别合作区内排查隐患、化解矛盾及其他参与基层社会治理工作成效的认定及相应奖励的发放。
第三条【平安员定义】 本办法所称平安员是指自愿参与基层社会治理工作，经各镇及相关主管部门资格审核，在区政法办备案的人员。平安员包括：网格员、楼栋长、小区物业、义工、社区“五老人员”、政府部门一线工作人员、“两代表一委员”、社工、安巡员、建筑工地信息员等社会各界人士。其中，社区“五老人员”指老党员、老干部、老教师、老知识分子、老政法干警；“两代表一委员”指党代表、人大代表、政协委员。
第四条【管理职责】 区政法办统筹指导、协调及监督平安员工作成效认定及奖励发放的整体工作；各镇政法办负责平安员工作成效认定与奖励核定的具体工作。
第五条【其他部门职责】 四镇及各相关部门应依据本办法做好平安员工作成效认定及奖励发放的相关工作。
第六条【财政保障】 平安员奖励资金由区财政予以保障，每年安排奖励资金50万元，纳入区政法办年度部门预算。若当年出现资金不足的，按有关程序向区财政申拨；年终奖励资金有结余的，不滚存下年使用。

第二章 奖励范围和标准
第七条【工作奖励】 平安员履行规定的工作职责，经认定工作成效符合本办法规定的，给予本办法规定的相应奖励，在编政府工作人员和两代表一委员除外。
第八条【群众纠纷类奖励】 平安员排查上报可能引发聚集事件、非访事件、极端恶性事件、民间争端等影响社会稳定的重大隐患信息，按照本条规定给予相应奖励。
（一）【群众纠纷事件】平安员发现上报下列等事件有效隐患线索的，根据事件参与人数、影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准予以奖励。
非法聚集：包括但不限于堵塞交通、非法占据公共场所、扰乱公共秩序等；
非法上访扰乱公共秩序：包括但不限于以维权为名，在公共场所聚集、滞留、静坐、游行，向他人散发传单等上访材料，以上访为名穿着“状衣”、呼喊口号、扰乱公共秩序等非访维权事件；
群体性民间纠纷：包括但不限于邻里矛盾纠纷、经济债务纠纷、物业纠纷、家庭纠纷等可能导致“民转刑”案件发生的民间纠纷；
企业生产经营异常：包括但不限于因纠纷导致持续停水停电、拖欠货款及拖欠工资等矛盾纠纷；
非法宣传资料：包括但不限于印制、存放非法宣传的横幅、传单、资料等；
1.平安员上报上述有效隐患线索奖励标准：
（1）发现上报5人以下群众纠纷事件有效隐患线索的，给予50元奖励；
（2）发现上报5人以上，30人以下群众纠纷事件有效隐患线索的，每宗给予50—100元奖励；
（3）发现上报30人以上，50人以下群众纠纷事件有效隐患线索的，每宗给予100—200元奖励；
（4）发现上报50人以上群众纠纷事件有效隐患线索的，每宗给予200—500元奖励。
2.平安员上报有效隐患线索的同时，引导至镇、村（社区）群众诉求服务大厅奖励标准：
（1）引导5人以下群众纠纷事件中双方或多方群众至镇、村（社区）群众诉求服务大厅，每宗给予50—100元奖励；
（2）引导5人以上，30人以下群众纠纷事件中双方或多方群众至镇、村（社区）群众诉求服务大厅，每宗给予100—200元奖励；
（3）引导30人以上，50人以下群众纠纷事件中双方或多方群众至镇、村（社区）群众诉求服务大厅，每宗给予200—500元奖励；
（4）引导50人以上群众纠纷事件中双方或多方群众至镇、村（社区）群众诉求服务大厅，每宗给予500—1000元奖励。
3.平安员上报有效隐患线索的同时，及时就地有效制止或消除隐患奖励标准：
（1）及时就地有效制止或消除5人以下群众纠纷事件的，每宗给予200元奖励；
（2）及时就地有效制止或消除5人以上，30人以下群众纠纷事件的，每宗给予500元奖励；
（3）及时就地有效制止或消除30人以上，50人以下群众纠纷事件的，每宗给予1000元奖励；
（4）及时就地有效制止或消除50人以上群众纠纷事件的，每宗给予2000元奖励。
（二）【个人极端事件】平安员排查上报易引发社会不稳定的个人极端事件（包括但不限于自卫性抗争、自残性维权、报复性攻击及泄愤性暴力等）有效线索的，每宗给与1000-2000元奖励。
第九条【安全隐患排查奖励】平安员排查上报可能引发消防事故、突发性重大环境污染、生产安全事故、食品安全等危及社会公共安全有效隐患线索的，依据本条规定给予相应奖励。
（一）【危化品】平安员发现上报违规生产、经营、储存、运输、使用《危险化学品目录》所列危化品、易燃易爆物品等有效隐患线索的，根据涉案物品价值、影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准予以奖励。
1.涉案物品价值500元以上的，按涉案物品价值10%给予奖励，单宗奖励金额最高不超过2000元；
2.涉案物品价值500元以下的，应对平安员予以通报表扬，并作为平安员绩效考核、评优评先重要参考依据。
（二）【粉尘作业】平安员发现上报违规开展粉尘作业生产场所有效隐患线索的，根据涉案场所大小、影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准予以奖励。
1.涉案场所属“三小场所”的，每宗奖励300-800元；
2.涉案场所属涉尘涉爆企业的，每宗给予500-1000元。
（三）【烟花爆竹】平安员发现上报非法生产、经营、储存烟花爆竹等有效隐患线索的，根据涉案物品价值、影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准予以奖励。
1.涉案物品价值500元以上的，按涉案物品价值10%给予奖励，单宗奖励金额最高不超过2000元；
2.涉案物品价值500元以下的，应对平安员予以通报表扬，并作为平安员绩效考核、评优评先重要参考依据。
（四）【黑煤气】平安员排查上报违规从事瓶装燃气生产、存储、输配、充装、供应、销售等经营活动有效隐患线索的，根据涉案物品价值、影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准予以奖励。
1.涉案物品价值500元以上的，按涉案物品价值10%给予奖励，单宗奖励金额最高不超过1000元；
2.涉案物品价值500元以下的，应对平安员予以通报表扬，并作为平安员绩效考核、评优评先重要参考依据。
（五）【环境污染】平安员发现上报涉及工业废水、废气、危险废物等污染物的非法排放，或者对环境造成危害的事故有效隐患线索的，根据影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准进行奖励。 
1.平安员发现环境隐患、违法行为，提供违法时间、违法行为位置、污染情形及相应证据材料，环境隐患、违法行为经查证属实的，每宗奖励200-500元；
2.平安员发现环境隐患、违法行为，提供违法时间、违法行为位置、污染情形及相应证据材料，能协助执法人员现场执法检查、搜集证据，环境隐患、违法行为经查证属实的，每宗奖励500-1000元；
3.平安员发现环境隐患、违法行为，清晰上报隐患程度、违法时间、违法位置、违法事实，并提供相应环境违法行为的有效关键证据并协助执法人员现场执法检查、搜集证据，环境隐患、违法行为经查证属实的，每宗奖励1000-2000元。
（六）【食品安全】平安员排查上报非法从事畜禽屠宰、食品生产及加工隐患等有效隐患线索的，根据涉案物品价值、影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下标准予以奖励。
1.涉案物品价值500元以上的，按涉案物品价值10%给予奖励，单宗奖励金额最高不超过1000元；
2.涉案物品价值500元以下的，应对平安员予以通报表扬，并作为平安员绩效考核、评优评先重要参考依据。
（七）【消防安全】平安员巡查发现上报建筑物内消防设施不合规、自动消防设施瘫痪或不能正常使用、电动车违规充电、三小场所违规住人等有效隐患线索的，根据影响严重程度及平安员发挥的作用，每宗奖励100-500元。
（八）【排水安全】平安员巡查发现上报非法直接向排水系统排放油污、施工泥浆，擅自占压、穿凿、堵塞、填埋、移动排水设施等影响其安全稳定运行有效隐患线索的，根据影响严重程度及平安员发挥的作用，每宗奖励 100-500元。
（九）【农田和林地巡查】平安员巡查发现上报非法倒土、挖山取石盗挖自然资源、违建、违法占耕、违法用林等案件有效线索的，根据影响严重程度及平安员发挥的作用，每宗奖励 100-500 元。
第十条【治安防控】平安员在打击、制止和预防违法犯罪和维护社会治安中表现突出或有特殊贡献的，根据案件影响严重程度及平安员发挥的作用，按以下范围及标准予以奖励。
（一）【治安线索报送】平安员发现上报涉黄、涉毒、涉赌、涉拐、涉枪、涉盗、涉抢、涉骗、涉黑及危害公共安全行为等有效线索信息的，每宗视情况给予平安员500-1000元奖励。
（二）【犯罪嫌疑人追逃】平安员提供关键线索和信息，协助抓获公安机关协查、通缉的犯罪嫌疑人的，每抓获一名奖励500元。被抓获犯罪嫌疑人涉抢劫、诈骗、绑架、杀人、重大伤害、投毒、纵火、爆炸和持械作案等特大案件的，视情况给予平安员追加奖励500-1000元。
（三）【非法组织】平安员发现上报传销、邪教等非法组织线索信息，非法集资、非法传教等违法犯罪活动有效线索信息的，每宗视情况给予平安员500-1000元奖励。
（四）【协助破案】平安员提供关键线索，破获盗窃、抢劫、诈骗、绑架、杀人、重大伤害、投毒、纵火、爆炸和持械作案等特大案件，每案视情况给予平安员500-2000元奖励。
（五）【现场抓获嫌疑人】平安员现场抓获的违法犯罪嫌疑人员，被公安机关依法予以治安拘留的，每抓获一名奖励1000元。平安员现场抓获的违法犯罪嫌疑人员，被公安机关依法予以刑事拘留的，每抓获一名奖励1000元。抓获的嫌疑人涉及盗窃、抢劫、诈骗、绑架、杀人、重大伤害、投毒、纵火、爆炸和持械作案等特大案件的，视情况给予平安员追加奖励1000-2000元。
（六）【涉黑涉恶】平安员协助破获涉黑团伙刑事案件的，每案给予2000元奖励;属重、特大涉黑团伙刑事案件，给予平安员5000元奖励。
第十一条 平安员在排查隐患问题过程中，发现上报其他影响社会稳定、危害人民群众生命财产安全、危及国家政治安全、影响社会治安秩序和涉黑涉恶等事项，以及抗御自然灾害，为人民群众挽回重大经济损失的，视情节不同，可参照前述奖励标准，予以奖励；开展社会心理服务活动和法律服务活动，视情节和对平安深汕建设所作贡献不同，可参照本办法第八条奖励标准，予以奖励。对做出突出贡献的个人，予以通报表扬。

第三章 奖励发放程序
 第十二条【奖励确认及发放】 
（一）确认奖励阶段：
1.【上报及初审】平安员上报隐患线索信息，并填写齐全事件时间、地点、人数、类别、处置方式、事件状态等信息，同时附上30字以上文字表述和5张事件照片后提交至网格员（平安队长）。网格员（平安队长）应自收到信息后24小时内进行初审，通过初审的提交至社区群众诉求服务大厅（诉求服务站）。
网格员（平安队长）上报隐患线索信息，并填写齐全事件时间、地点、人数、类别、处置方式、事件状态等信息，同时原则上附上30字以上文字表述和5张事件照片后提交至社区网格站长。村（社区）网格站长应自收到上报信息后24小时内进行初审，通过初审的提交至村（社区）群众诉求服务大厅（诉求服务站）。
2.【复核】社区群众诉求服务大厅（诉求服务站）安排专人（入驻网格员）受理隐患线索信息并提出拟办意见后提交上传至平安中心主任（村（社区）党支部书记）复核，平安中心主任收到信息后应在24小时内进行复核，复核通过后由系统自动将确认奖励信息发送至平安员，若不通过，审核状态也将实时更新。平安员可在手机端查看线索累计及申报审核情况，并在48小时内可收到确认奖励信息。
（二）审批发放阶段：
1.【报送】村（社区）群众诉求服务大厅（诉求服务站）安排专人（入驻网格员）受理并打印《平安员奖励呈批表》（若信息填写不全，及时通过系统发回平安员账号提醒补充完整），并于每月20日前呈村（社区）党支部书记）签署复核意见（涉及安全隐患类、治安防控类的还应由镇相应的职能部门签署审核意见），再报镇政法委员签署审核意见，并汇总编制《平安员奖励汇总表》后报区政法办。
2.【审批】区政法办按月汇总各镇《平安员奖励呈批表》并对奖励金额进行复核后，报分管领导审批。
3.【支付】区政法办按照国库集中支付的有关规定拨付有关资金。

第四章 法律责任
第十三条 平安员弄虚作假骗取奖金的，依法追回奖金，追究其相关法律责任。
严禁履行行政管理职责的人员，将工作中发现的各类隐患线索提供给平安员以供其申报奖励，一经发现，除依法追回骗取的奖金外，依法追究相关人员和其主管领导的相应责任。
第十四条 对平安员上报的隐患线索，镇相关职能部门要立即组织调查核实，不得推诿、拖延。对不积极调查核实的，按有关规定从严处理；造成严重后果的，依法追究经办人及主管领导的相应责任；区直相关部门应大力配合。
第十五条 未经平安员同意，透露其个人相关信息，造成不良后果的，追究相关人员的责任；造成严重后果的，依法追究相关人员及其主管领导的相应责任。
第十六条 对不及时或未按本办法第十二条之规定履行相应职责的单位或个人，予以通报批评。情节严重的，移交区纪检监察部门处理。


第五章 附则
第十七条 两人以上同时或分别举报同一有效隐患线索，事件发生地点相同，奖励事项金额平均分配；事件发生地点不同，按规定均给予奖励。
第十八条 平安员发现上报的安全隐患及治安防控线索属本职业务职责范围内的，要重大以上隐患才给予奖励；本办法规定的奖励与其他相关规定所涉的奖励不叠加，相关部门已依据其他规定给与平安员相应奖励的，本办法规定的奖励不再发放。
第十九条 本办法所称“以下”不含本数，“以上”包含本数。 
第二十条 本办法由区政法办负责解释。
第二十一条 本办法自印2021年12月××日起正式施行。
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	 单位：
	
	年   月

	序号
	受奖人员
	奖励金额
	所属部门
	银行名称
	银行账号

	1
	李某某
	500
	××镇群众诉求服务大厅
	中国xx银行
xx支行
	62122640000xxxxx

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	

	合计：
	X万X仟圆整XXXX（元）

	综治信访维稳科意见
	              

	
	

	
	

	分管领导    意见
	

	
	

	主持日常工作领导意见
	



