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[bookmark: _Toc96938913]一、概述
[bookmark: _Toc96938914]（一）编制背景
成片开发，是指在国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的综合性开发建设活动。
土地征收成片开发应当坚持新发展理念，以人民为中心，注重保护耕地，注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护，促进当地经济社会可持续发展。
深圳市深汕特别合作区（以下简称“合作区”）加速推进深汕智造城建设，依托西南部片区鹅埠镇先进制造集聚区先发优势，与小漠国际物流港口岸经济联动发展，探索“智造+城市”营城模式，实现以产兴城、产城融合。积极对接深圳“20+7”产业集群，打造包括智能网联汽车、新能源、节能环保、新材料、海洋经济等5大产业集群的一流产业新城。
为落实新能源汽车产业基地项目用地，合作区编制《深圳市深汕特别合作区2022年度土地征收成片开发方案》（以下简称“方案”），为后续的土地征收提供指导与依据，以保障项目用地。
[bookmark: _Toc88218432]

[bookmark: _Toc96938915]（二）编制原则
本方案编制以“依法依规、保护优先、集约节约用地”为原则，注重耕地及生态环境保护，切实维护农民合法权益，注重节约集约用地，力求推动经济社会的高质量发展。
1．依法依规
成片开发应符合相关法律、法规和规范性文件规定，符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划、城市总体规划纲要、控制性详细规划和土地利用总体规划，符合国家产业政策和供地政策。
2．保护优先
成片开发应落实最严格的耕地和基本农田保护制度，尽量避让稳定优质耕地，不占用永久基本农田；严格保护生态环境，统筹“山、水、林、田、湖、草”要素布局并进行统一保护，严格避让生态保护红线及其他重要的生态空间。
3．节约集约用地 
成片开发应注重规划引领和连片开发建设，坚持节约集约利用土地资源。建设先进制造业集中承载区有利于提高用地空间布局的合理性与科学性，优化资源配置，提高土地利用效率。


[bookmark: _Toc96938916]（三）编制依据
1．《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
2．《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
3．《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；
4．《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）；
5．《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20号）；
6．《广东省自然资源厅关于进一步明确建设用地审批有关要求的通知》（粤自然资管制〔2021〕1379号）；
7．《深汕特别合作区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》；
8．《深圳市深汕特别合作区总体规划（2020-2035年）纲要》；
9．《深汕特别合作区小漠港区控制性详细规划》（2022年）；
10．《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）〉的通知》（自然资办发〔2020〕51号）；
11．深汕特别合作区2018年土地利用变更调查成果；
12．深汕特别合作区2018年度耕地质量等别年度更新评价成果。
[bookmark: _Toc88218433]

[bookmark: _Toc96938917]（四）编制条件

本次成片开发范围内土地规划用途以土地利用总体规划确定的城乡建设用地为主。合作区已启动相关规划调整工作，已出具成片开发范围用地布局及规模纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间规划的城镇开发边界集中建设区的承诺，确保成片开发范围用地位于国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。成片开发范围内拟安排的项目已纳入当地国民经济和社会发展年度计划。成片开发范围内公益性用地比例为40.44%，拟征收土地比例为91.19%，符合国家及广东省相关规范要求。
5
[bookmark: _Toc96938918]二、成片开发基本情况
[bookmark: _Toc96938919]（一）区域概况
合作区位于广东省东南部，粤港澳大湾区最东端，西北与惠州市惠东县接壤，东与汕尾市海丰县相连，总面积468.3平方公里，由鹅埠、小漠、赤石、鲘门四镇组成，常住人口约9万人，海域面积1152平方公里。
合作区距深圳市东部约60公里，离市中心约120公里。区位优势明显，对外交通便捷，是粤港澳大湾区向粤东沿海经济带辐射的重要战略增长极。
[image: ]
图1  深汕特别合作区位置示意图
1．地形地貌
合作区属于珠江三角洲以东的粤东沿海丘陵地带，北、东、西三面环山，南邻红海湾，地势东北部高亢，西南部地平。
合作区海岸线全长50.9公里，海洋资源丰富。鲘门镇和小漠镇临近大海，是合作区内主要的渔港和滨海旅游城镇。
2．水文气象
合作区属亚热带季风气候，阳光雨量充足，由于面临南海，海洋性气候影响强烈，干湿季明显。据海丰县气象局资料统计，气象特征如下：
合作区年均气温21.8℃，年均降雨量2400毫米，全年无霜期为 347 天，多年平均水面蒸发为1781.8mm，平均湿度 81%。
合作区水系发达，可分为赤石河流域和独立入海的沿海小河两部分。流域面积在 50km2以上的主要河流为赤石河及其两条支流，分别为明热河和南门河。
3．经济发展情况
合作区依山面海，生态环境优良，现状开发程度较低，发展空间充裕，具备高起点高标准开发建设的基本条件；对外交通便捷，是粤港澳大湾区向粤东沿海经济带辐射的重要战略增长极，区位优势明显。
合作区于2011年获批设立，2017年经广东省委、省政府批准调整体制机制，由深圳市全面主导建设发展。2020年，全区地区生产总值达到54.04亿元，增长5%。三产比例29:33:38，第三产业占比稳步提高。固定资产投资达125.43亿元，增速达37.4%。新登记商事主体1639户，同比增长23.42%；登记在册（存续）商事主体6859户，同比增长16.41%。合作区的经济社会发展已取得显著成效，为深汕合作区新一轮高标准高起点开发建设奠定坚实基础。
合作区将坚持高质量发展，持续提升经济效益，加速集聚现代产业规模，积极导入粤港澳大湾区优势资源和带动粤东地区协调增长，实现经济社会发展全面进步。


[bookmark: _Toc96938920]（二）片区基本情况
[bookmark: _Toc88675637][bookmark: _Toc88647593]1．位置与范围
本次成片开发范围为小漠先进制造业基地片区，共1个地块，位于小漠镇小漠港区，涉及小漠镇大澳村、东旺村、南香村、元新村、云新村，总面积为527.5923公顷。

[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\1.成片开发范围分布图2.jpg1.成片开发范围分布图2]
图2  成片开发地块位置示意图
[bookmark: _Toc88675638][bookmark: _Toc88218439][bookmark: _Toc88647594]2．土地权属情况
成片开发范围内包含集体土地481.1059 公顷和国有土地46.4864公顷，涉及东旺、元新、云新经济联合社及大澳村、东旺村、南香村、元新村、云新村属下相关农村集体经济组织的集体土地及小漠镇政府的国有土地，详见表1。


表1  成片开发范围涉及土地权属情况表
	序号
	农村集体经济组织
	土地面积（公顷）

	1
	小漠镇大澳村沙埔心经济合作社
	4.3132

	2
	小漠镇大澳村沃仔沟经济合作社
	8.0606 

	3
	小漠镇大澳村叶舟山经济合作社
	3.4197 

	4
	小漠镇东旺村东滨隆经济合作社
	28.4411

	5
	小漠镇东旺村新春经济合作社
	6.7847 

	6
	小漠镇东旺村新旺经济合作社
	0.6877 

	7
	小漠镇东旺村新旺经济合作社、新春经济合作社
	0.5319 

	8
	小漠镇东旺经济联合社
	0.4284 

	9
	小漠镇南香村南君寮经济合作社
	32.2691 

	10
	小漠镇元新村金兴围经济合作社
	26.4088 

	11
	小漠镇元新村新圩经济合作社
	36.3436 

	12
	小漠镇元新村元宵围经济合作社
	47.4984 

	13
	小漠镇元新经济联合社
	0.0639 

	14
	小漠镇云新村大云坡经济合作社
	67.9283 

	15
	小漠镇云新村九兴群经济合作社
	4.4319 

	16
	小漠镇云新村九兴群、埔仔经济合作社
	87.2849 

	17
	小漠镇云新村新田坑经济合作社
	18.5388 

	18
	小漠镇云新村新寨经济合作社
	107.4113 

	19
	小漠镇云新经济联合社、惠东县黄埠镇平径村村左经济合作社争议地
	0.2596 

	集体土地小计
	481.1059 

	20
	小漠镇政府
	46.4864

	国有土地小计
	46.4864

	合  计
	527.5923



[bookmark: _Toc88675639][bookmark: _Toc88647595]

3．土地利用现状情况
根据2018年度土地利用变更调查成果，成片开发范围面积为527.5923公顷，其中农用地440.6246公顷，占比83.52%，建设用地54.8972公顷，占比10.40%，未利用地10.4853公顷，占比1.99%，填海新陆域21.5852公顷，暂无相关数据，占比4.09%，详见表2。
表2  2018年度土地利用现状情况表
	现状地类
	面积（公顷）
	比例（%）

	农用地
	耕地
	水田
	110.4159
	20.93

	
	
	旱地
	9.8324
	1.86

	
	小计
	120.2483
	22.79

	
	园地
	48.2437
	9.14

	
	林地
	225.5074
	42.74

	
	其他农用地
	46.6252
	8.84

	小计
	440.6246
	83.51

	建设用地
	54.8972
	10.41

	未利用地
	10.4853
	1.99

	填海新陆域
	21.5852
	4.09

	合计
	527.5923
	100.00


[bookmark: _Toc96938921]（三）公共服务与基础设施条件
合作区依托独特的区位优势、优良生态的环境，经济社会民生事业稳步推进。合作区将坚持规划引领，秉承新型智慧城市、海绵城市建设理念，稳步推进新城开发建设。
城市基建方面，智慧城市运行指挥中心加快建设，鲘门220千伏变电站及鹅埠LNG气化储备站正式投入使用，水底山、明溪、北坑等水库引水工程加速推进，城区功能品质稳步提升。
交通设施方面，“三港四站”“四铁五高”和“五横六纵”立体交通体系建设取得新突破，内部道路逐渐成型，深汕大道、科教大道、创新大道等骨干网接续开工建设。
公共服务方面，有效供给能力持续提升，南山外国语学校等优质院校加速集聚，医疗基础设施显著改善，文体设施逐步完善，文化馆、图书馆、剧院等大型公共文化设施加快建设，住房保障体系逐步建立。
本次土地征收成片开发中，开发地块DK1属新城开发建设，周边开发程度较低。合作区将以总体规划为统领，落实鹏兴大道、红海大道、通港大道规划道路，稳步推进先进制造业基地建设。
[bookmark: _Toc96938922][bookmark: _Hlk89438726]三、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能
[bookmark: _Toc96938923]（一）成片开发的必要性
合作区正处于发展动力强、增速猛、效益好的开发建设新时期，成片开发可高效推进控制性详细规划和国民经济和社会发展年度计划的落实，推动先进制造业集中承载区的建设，发挥合作区的创新发展示范作用，具体分析如下：
1．落实国民经济和社会发展年度计划
《深圳市深汕特别合作区2021年国民经济和社会发展计划》提出，要坚持重点产业优先，以打造战略性新兴产业发展高地为目标，引进新能源汽车行业龙头企业。本方案的实施将落实近期拟引进的新能源汽车产业基地项目用地，为项目建设打下扎实的基础。产业项目的建成，预期将发挥龙头企业的作用，助力合作区做大做强新能源汽车整车及零部件产业链，加快形成新能源、新材料工业互联网等新兴产业集群。
2．加快发展新能源产业、节能环保产业
成片开发范围内拟安排的产业项目以新能源汽车产业基地为核心，有利于发挥新能源汽车龙头企业的带动示范作用，有力拉动合作区新能源汽车上下游产业链发展。同时推动合作区内能源技术的应用，促进智能电网、智慧能源新能源公交等公用设施与装备的生产与制造。
以新能源汽车电池材料拆解产业链为延伸，合作区后续将加快布局汽车动力电池回收利用环节，积极推进再生资源回收利用，加快发展退役动力电池拆解、梯次、再生关键共性核心技术装备。
3．完善交通网络，支撑重大项目建设
本方案的实施可推动立体交通网络与重大产业项目的结合建设，有利于新能源汽车产业基地扩大生产规模和产品推广。本方案将规划交通道路和小漠国际物流港纳入成片开发范围，弥补交通建设缺漏，增强与周边功能的接驳，形成多元交通方式，构建完善、安全、便捷的道路交通体系。合作区积极鼓励海外出口和打造新能源汽车智能制造标杆基地，加强重大项目与区域重大交通设施的一体化衔接，有助于完善片区内部道路系统和推动新能源汽车产业全球市场扩张。
[bookmark: _Toc88768887]4．加快城乡融合，打造高质量发展新城
本方案的实施可推动产业新城的建设和促进城乡融合发展，提高土地利用效率及城市形象。成片开发范围内涉及东旺、元新、云新经济联合社及大澳村、东旺村、南香村、元新村、云新村属下相关农村集体经济组织的集体土地，其中现状村庄建设用地面积39.1061公顷。合作区将妥善解决居民拆迁安置及留用地问题，小漠港区村集体可通过土地征收成片开发获得长期的就业、分红、租金收入。在新能源汽车产业基地建成投产后，合作区将加快推动周边居住、购物、休闲等城市功能建设，完善公服设施配置，形成功能相对完整的城市片区，为公众提供高效便捷、多样化的服务体验。
[bookmark: _Toc96938924]（二）成片开发的主要用途和实现的功能
根据控制性详细规划，成片开发范围内土地的主要用途为工业用地、城市道路和公园绿地。
成片开发将发展高端装备制造业项目和完善产业配套设施，建设新能源汽车产业基地，辐射带动周边临港产业发展，加快推进小漠国际物流港片区建设。

[bookmark: _Toc96938925][bookmark: _Toc88218442]四、成片开发的可行性分析
[bookmark: _Toc96938926]（一）公益用地比例
经核对《深汕特别合作区小漠港区控制性详细规划》，成片开发范围内公益性用地总面积213.3715公顷，占比40.44%，其中交通设施用地151.3795公顷，占比28.69%；绿地61.5791公顷，占比11.67%；公用设施用地0.4129公顷，占比0.08%。成片开发范围内公益性用地比例符合基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一般不低于40%的要求。
表3  成片开发地块公益性用地情况汇总表
	公益用地
	用地类型
	面积（公顷）
	比例（%）

	
	交通设施用地
	151.3795
	28.69

	
	绿地
	61.5791
	[bookmark: _Hlk89705927]11.67

	
	公用设施用地
	0.4129
	0.08

	
	小计
	213.3715
	40.44

	非公益性用地
	工业用地
	314.2208
	59.56

	
	小计
	314.2208
	59.56

	合计
	527.5923
	100


[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\成片开发范围公益用地分布图2.jpg成片开发范围公益用地分布图2]
图3  成片开发范围用地分布图
[bookmark: _Toc96938927]（二）规划符合性分析
[bookmark: _Toc88675648][bookmark: _Toc88647604]1．土地利用总体规划情况
根据《深汕特别合作区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》，成片开发范围内土地规划用途主要为城乡建设用地，建设用地管制分区类型主要为允许建设区，不涉及禁止建设区。目前合作区已启动相关规划调整工作。
[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\3.土地利用总体规划图2.jpg3.土地利用总体规划图2]
图4  深汕特别合作区土地利用总体规划图（2010-2020年，局部）
[bookmark: _Toc88647605][bookmark: _Toc88675649]2．总体规划纲要情况
根据《深圳市深汕特别合作区总体规划（2020-2035年）纲要》，成片开发范围内的土地规划用途以城乡建设用地为主，符合总体规划纲要中产业及配套服务用地、城市交通用地的规划布局，不占用法定城镇总体规划确定的禁止建设区和强制性内容。



[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\深汕总规、控规.jpg深汕总规、控规]
图5 深圳市深汕特别合作区总体规划（2020-2035年）纲要要素图（局部）
3．控制性详细规划情况
根据控制性详细规划，成片开发范围内的土地规划用途以城市建设用地为主，用地性质为工业用地、公用设施用地、交通设施用地和绿地。本方案拟定的用地性质与控制性详细规划相符合。

[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\控规.jpeg控规]
图6  深汕特别合作区小漠港区控制性详细规划（局部）
4． [bookmark: _Toc88647606][bookmark: _Toc88675650]与国土空间规划衔接情况
当前合作区国土空间规划仍处于规划编制阶段，已按照国家、省、市要求完成永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界的试划工作。经核对城镇开发边界的试划成果，成片开发范围内的土地主要位于城镇开发边界内的集中建设区，合作区已出具纳入集中建设区的承诺。在国土空间规划接下来的编制工作中，将确保本方案与国土空间规划相衔接。
[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\5.与城镇开发边界协调情况示意图2.jpg5.与城镇开发边界协调情况示意图2]
图7  成片开发范围与城镇开发边界协调情况示意图
[bookmark: _Toc96938928]（三）政策符合性分析
[bookmark: _Toc88647608][bookmark: _Toc88675652]1．国民经济和社会发展年度计划
[bookmark: _Hlk89729263]本方案注重落实《深圳市深汕特别合作区2021年国民经济和社会发展计划》中的重点项目，以打造战略性新兴产业发展高地为目标，引入新能源汽车产业基地项目。
因此，拟安排的项目已纳入国民经济和社会发展年度计划。
2．批而未供土地和闲置土地
2017年至2021年，合作区共批准用地面积为633.22公顷，供地面积为383.41公顷，平均供地率为60.55%。
根据合作区2021年第四季度闲置土地统计，合作区上述供地中共涉及3宗闲置土地，共压占1.97公顷，土地闲置率为0.51%。
因此，合作区内近五年平均供地率大于60%且土地闲置率小于5%，不存在大量批而未供和闲置土地。
3．永久基本农田、生态保护红线
经核对合作区永久基本农田和生态保护红线的试划成果，开发地块均不涉及生态保护红线，开发地块不涉及永久基本农田。
[image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\4.与永久基本农田、生态保护红线协调情况示意图2.jpg4.与永久基本农田、生态保护红线协调情况示意图2]
图8  成片开发范围与永久基本农田、生态保护红线协调情况示意图
[bookmark: _Toc88675653][bookmark: _Toc88647609]4．成片开发拟征收范围内现状耕地情况
根据合作区2018年度土地利用变更调查成果，成片开发范围内涉及现状耕地120.2483公顷（水田110.4159公顷、旱地9.8324公顷），另有可调整地类60.9201公顷。涉及耕地的质量等别（国家利用等）为4等耕地44.9252公顷、5等耕地84.9316公顷、6等耕地5.9932公顷、7等耕地43.4835公顷。根据《国土资源部关于改进管理方式切实落实耕地占补平衡的通知》（国土资规〔2017〕13号）和《关于建设占用“可调整地类”落实耕地占补平衡意见的函》（自然资耕保函〔2020〕10号），相关用地项目在建设用地报批阶段需落实耕地占补平衡，拟通过城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂方式一并解决补充耕地指标及土地利用计划指标问题。
根据《广东省国土资源厅关于印发〈非农建设占用水田耕作层剥离再利用工作指引〉的通知》（粤国土资耕保发〔2018〕37号）和《广东省耕地质量管理规定》（广东省人民政府令第273号），非农建设占用耕地的，应当实施耕地耕作层剥离再利用，将剥离的耕地耕作层用于新开垦耕地、劣质地或者其他耕地的土壤改良等。相关用地项目在建设用地报批阶段将依据有关政策要求，按照“谁占用，谁剥离”的原则，由责任单位组织对拟占用耕地耕作层情况进行调查。对于耕作层适宜剥离再利用的，责任单位组织编制占用耕地耕作层剥离再利用方案，明确耕作层剥离、运输、堆放、管理、利用类型（剥离后直接利用、剥离后堆放统筹再利用）、再利用单位及资金安排等相关事项。对于耕作层已严重破坏或污染严重等特殊情形而无法实施耕作层剥离再利用的，由相关部门认定，经当地人民政府同意后报上一级自然资源部门备案，可以不实施耕作层剥离。
[bookmark: _Toc96938929]五、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划
[bookmark: _Toc96938930]（一）建设项目
成片开发范围内共1个地块，拟安排1个产业项目、4个配套交通设施项目、1个配套城市公园项目，总用土地面积527.5923公顷，拟征收土地面积481.1050公顷，占成片开发范围面积的91.19%，详见表4。
表4  建设项目明细表
	序号
	建设项目
	主要用途
	用地面积
（公顷）
	拟征面积
（公顷）
	征收比例（%）

	1
	新能源汽车产业基地
	工业用地公园绿地
	325.7564
	317.4054
	97.44

	2
	鹏兴大道、红海大道、通港大道、小漠港口配套交通设施
	交通设施公园绿地
	164.1332
	127.4516
	77.65

	3
	香山文化公园及配套公用设施
	公园绿地
公用设施
	37.7027
	36.2480
	96.14

	合计
	————
	527.5923
	481.1050
	91.19



[bookmark: _Toc96938931]（二）开发时序及年度实施计划
结合片区规划建设进展情况、被征地单位意愿、征地资金情况、土地报批计划等因素，本次成片开发拟用地开发时序为2022-2024年，即到 2024年完成全部征地工作。合作区计划2022年内开展新能源汽车产业基地的土地征收，分三年完成总面积317.4054公顷的土地征收；2023年内开展鹏兴大道、红海大道、通港大道、小漠港口配套交通设施的土地征收，分两年完成总面积127.4516公顷的土地征收；2024年内完成香山文化公园及配套公用设施总面积36.2480公顷的土地征收，详见表5

表5  成片开发范围实施计划表
	序号
	建设项目
	主要用途
	用地面积
（公顷）
	拟征面积
（公顷）
	2022年征地计划
	2023年征地计划
	2024年征地计划

	1
	新能源汽车产业基地
	工业用地公园绿地
	325.7564
	317.4054
	105.8018
	105.8018
	105.8018

	2
	鹏兴大道、红海大道、通港大道、小漠港口配套交通设施
	交通设施公园绿地
	164.1332
	127.4516
	—
	63.7258
	63.7258

	3
	香山文化公园及配套公用设施
	公园绿地
公用设施
	37.7027
	36.2480
	—
	—
	36.2480

	合计
	————
	527.5923
	481.1050
		—


[image: ][image: F:\地理所\深汕\成片开发\2022\图件\6.成片开发范围实施时序示意图2.jpg6.成片开发范围实施时序示意图2]
图9 成片开发范围实施时序示意图


[bookmark: _Toc96938932]六、成片开发效益评估
[bookmark: _Toc96938933]（一）土地利用效益评估
本方案的实施有利于高效开发利用现状农用地，实现产业空间集中连片布局，打造规模合理、功能完善、空间有序、适度集中的发展单元，提升小漠港区土地利用的综合效益及周边配套服务和基础设施配置的集约性和高效性。
成片开发范围内拟安排新能源汽车产业基地集中布局形成工业园区，依托港口、机场、铁路、轨道、高速公路等交通设施，可综合协调内部交通与城市交通的关系，并与其它用地功能连片布局，共享港区的生产和生活服务设施。
新能源汽车产业基地用地面积约5000亩，主要用于建设厂房、办公、研发、仓储、宿舍、基础设施等建筑，实行厂房、宿舍、商业、食堂、物业和基础设施等生产生活设施统一管理，后续将结合小漠港区控规进行厂区总图布局，实现工业园区内部土地功能复合与高效利用。
新能源汽车产业基地毗邻小漠国际物流港，承担推进“深圳制造”新能源汽车走向全球的重任。项目可推动临港制造业集聚，促进对外贸易发展，为合作区出口贸易贡献重要力量，同时提升区域交通枢纽的综合利用效益。
成片开发范围内拟安排的产业项目将严格按照城市总体规划纲要、控制性详细规划和产业政策的要求，科学合理布局内部产业设施用地、优化区域功能结构，促进南部组团临港制造和港口物流产业集聚，助力新城建设和产城融合。
[bookmark: _Toc96938934]（二）经济与社会效益评估
新能源汽车产业基地能有效发挥新能源汽车龙头企业的带动示范作用，助力合作区做大做强新能源汽车整车及零部件产业链，成为拉动合作区经济社会发展的龙头企业，助力打造新能源汽车之城，为推动制造业高质量发展坚定不移打造制造强市贡献深汕力量。
本方案将保障小漠港区产业发展空间和落实产业用地空间管控，注重提高产业生产质量和效率。本方案拟在成片开发范围内安排集中连片的工业用地以满足新能源汽车产业基地的用地建设需求，在成片开发范围外集中布置其他经营性用地和公共管理与公共服务设施用地以完善城市功能和满足公共利益。合作区将以小漠港区为单位平衡经济社会效益，重点保障重大项目建设，逐步完善城镇功能，实现产城融合和经济社会高质量发展。
新能源汽车产业基地将在合作区内进行税务登记并依法缴纳各项经营税费，预计年产60万辆整车（以高端车型和出口车型为主）以及核心零部件，产值约1000亿元以上，同时预计直接新增3.6万名员工就业岗位，促进常住人口数量增长，增加财税收入，为深汕合作区新一轮高标准高起点开发建设奠定坚实基础。
新能源汽车产业基地及其配套交通道路将构建便捷高效的交通网，满足社会生活和经济发展需求。新能源汽车产业基地涉及汽车、轨道交通、新能源和电子四大产业，可促进南部组团创新物流港内公交车、出租车、环卫车、旅游客车等汽车装备的电动化，推动充电设施、维保用地、充电桩等配套基础设施的建设，有助于构建智能交通体系框架，引导交通新业态的有序发展，提高居民出行幸福感。
合作区将积极引导新能源汽车产业基地合理设置各类生产、生活服务设施和一定比例相对集中的绿地，与周边城市功能互动发展，实现园区生产与生活功能的协调发展。
[bookmark: _Toc96938935]（三）生态效益评估
合作区坚持生态优先，严格落实底线管控。成片开发范围不涉及国土空间规划划定的永久基本农田、陆域生态保护红线、海洋生态保护红线、自然保护地、蓝线、绿线等生态底线和管控要素。成片开发范围依托生态本底，避让生态斑块和生态廊道，顺应自然山水，助力构建系统完整、层次分明、功能复合的生态空间格局。
合作区坚持绿色发展，打造生态友好型示范项目。合作区将加强能源管控，协调区内清洁能源资源支持新能源汽车产业基地使用清洁绿色电力进行绿色生产，并在合作区内积极推动光伏及储能产品的应用。合作区将严格执行环境影响评价制度，落实项目环评文件中环保措施，确保新能源汽车产业基地内废水、废气、固废、噪声、重金属等达标排放。
按照详细规划及其他专项规划要求，合作区将积极引导产业基地进行多元、复合、循环化的厂区布局设计和建设。合作区将通过提高绿色建筑要求、完善环境治理机制和推广节能化设备，实现产业基地资源利用效率最大化和环境影响最小化，促进产业绿色发展和资源能源集约利用。
成片开发范围内拟安排的香山文化公园项目属城市公园，将通过鹏兴大道和红海大道等城市主干道为整个小漠港区提供服务，全面提升城市绿色水平。香山文化公园将充分利用现状自然景观资源进行规划建设，以游憩为主要功能兼顾应急避难功能，推动构建“城市-组团-单元/社区”三级公园系统。

[bookmark: _Toc96938936]七、结论
本方案以人民为中心，注重维护农民合法权益，注重保护耕地，注重节约集约用地，注重保护生态环境。本方案符合土地征收成片开发规范要求与程序，坚持规划引领，重点推动小漠港区先进制造业集中承载区，加快新城建设和产城融合，因此成片开发是必要且可行的。
（1）满足可持续发展要求：本方案拟高标准进行开发建设，打造新能源汽车产业基地，可促进新能源产业、节能环保产业发展，助力合作区绿色发展。
（2）满足开发建设要求：本方案用地符合合作区土地利用总体规划、城市总体规划纲要和控制性详细规划，项目已纳入国民经济和社会发展年度计划，合作区已承诺用地纳入在编的国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。
（3）满足公益性用地和拟征收土地面积比例要求：成片开发范围内的拟征收地块面积比例为91.19%，基础设施、公共服务设施和其他公益性用地比例为40.44%，符合土地征收成片开发要求。
（4）成片开发的必要性：本方案的实施有利于落实国民经济和社会发展规划，保障重点项目落地，完善交通网络和城市功能，加快新城建设和城乡融合。
[bookmark: _GoBack]（5）满足编制条件审查要求：本方案的用地不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，合作区不存在大量批而未供或者闲置土地，符合土地征收成片开发方案上报审查的要求。
image3.jpeg
[ B





image4.jpeg
RATE

an

#l
b





image5.jpeg
— s )
[ @tk
I sir e
[ s
[ A
[—|
-

 — 7 )
BAFLEE





image6.jpeg
e
—

R
=™

B wanan
B
wasba
=

= winnaw





image7.jpeg
Pl 5l
R i R

SRR
AL

EZZZ X





image8.jpeg




image9.png




image10.jpeg




image1.png




image2.jpeg




