

《深圳市深汕特别合作区重点产业项目遴选管理办法（征求意见稿）》起草说明

为进一步规范深圳市深汕特别合作区重点产业项目遴选工作，促进深圳产业向深汕特别合作区有序转移，根据《深圳市工业及其他产业用地供应管理办法》（深府规〔2019〕4号）等有关规定，结合我区实际，我局起草了《深圳市深汕特别合作区重点产业项目遴选管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》），完善了我区重点产业项目遴选政策。现就有关起草情况说明如下：
一、起草背景
2019年3月，市政府印发《深圳市工业及其他产业用地供应管理办法》（深府规〔2019〕4号）。创新提出重点产业项目遴选机制。但由于是市级纲领性文件，在准入门槛、尽职调查、遴选流程、用地出让、监管程序等方面没有细化操作规程，给各区在操作层面缺乏相应的指导。
当前，合作区正处于飞速发展阶段，重点产业项目遴选行为缺乏制度依据。为便于重点产业项目遴选以及用地供应工作的开展，规范各部门职责和工作流程。我局结合合作区实际情况，经多次研究，起草了《管理办法》。
二、起草原则
1、科学性原则。根据我区重点产业项目发展趋势和产业监管的要求，科学规定遴选办法。
2、刚性原则。根据市级相关办法的监管要求，进一步提出符合合作区实际情况的监管原则和要求。
3、可行性原则。制定的遴选办法、土地供应规则及监管措施符合我区实际情况，切实可行。
三、主要内容说明
《管理办法》包括总则、组织机构与职责、区级重点产业项目申报与遴选、附则共四章十八条，其主要内容和特点有以下几个方面：
（一）明确了办法的具体适用范围，确定了“区级重点产业项目”的内涵和外延
第二条、第三条、第四条说明了区级重点产业项目，是指经遴选认定的符合我区准入条件、产业政策、环境保护等要求，对我区经济发展具有重大带动作用且至少符合以下条件之一的产业项目，一是在本行业中处于领先地位具有重大影响力或者品牌具有重大国际影响力的，二是对我区重点发展产业具有填补空白和完善产业链作用或者核心技术专利处于国内外领先地位的，三是市政府审定交由我区组织开展土地供应工作的重点产业项目；四是合作区管委会审定的其他项目类型。还应符合以下要求，一是符合区产业行政主管部门制定的本产业领域重点产业项目认定标准与实施细则要求；二是属于《深圳市产业结构调整优化和产业导向目录》（最新版本）中鼓励类；三是符合《深圳市工业项目建设用地控制标准》（最新版本）等相关产业控制标准。 
（二）明确了遴选的组织机构及其职责
为了统筹项目遴选，保证遴选决策准确性、科学性、规范性，《管理办法》一是明确了遴选小组及其职责，区遴选小组办公室设在区发改财政局，区党政办、区住建水务局、市规划和自然资源局深汕管理局、市生态环境局深汕管理局、市交通运输局深汕管理局为成员单位；二是根据各部门职责明确了各产业类型重点产业项目遴选的牵头单位；三是明确遴选小组各成员单位职责，产业项目牵头单位负责拟定遴选方案、产业发展监管协议，各成员单位根据各自职能提出意见。
（三）明确了项目申报与遴选的程序
区级重点产业项目遴选流程分为：项目初审、项目复审、拟定遴选方案草案、征求意见、审定遴选方案、遴选方案审核、遴选方案备案、备案异议处理、遴选方案公示、公示异议处理、土地供应启动 11个环节。项目单位根据项目所属行业类别向产业项目牵头单位申请，审查通过的，产业项目牵头单位拟定遴选方案草案征求各部门意见，拟定产业发展监管协议、设置竞买资格条件后一并报区遴选小组办公室，区遴选小组办公室汇总后报遴选小组审定。审定通过的区选小组办公室将区级重点产业项目遴选方案（含竞买资格条件）及产业发展监管协议一并报市发展改革、规划和自然资源及相关产业主管部门备案。在申请备案后10个工作日内未收到对备案项目异议意见的，由产业项目牵头单位公示并组织开展用地供应工作。对备案有异议的项目，区遴选小组办公室收到市级各部门明确的意见后提请区遴选小组报市遴选小组办公室汇总，提交市遴选小组审议。
四、预期目标
《管理办法》作为合作区第一部针对遴选区级重点产业项目行为的专项政策，有利于统一遴选标准和申报材料、加强前期把关、完善监管主体和程序，推动更多重大产业项目、优质企业落户，形成更加完善的产业链条。
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