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	方面
	监督检查内容
	具体违规情况
	监督检查结果

	合同签订
	履约保函或履约保证金到位情况。代建单位应当在代建合同签订前，按投标承诺的额度向委托单位提交履约保函或履约保证金。
	根据代建合同备案审查情况、使用单位反映情况和检查现场情况。
1.未在规定时间内提供履约保函或履约保证金或未提交投标承诺足额的履约保函或履约保证金；
2.代建合同签订后，检查发现履约保函或履约保证金提前撤回。
	

	
	落实代建合同管理制。严格按招标文件和投标文件要求和承诺签订代建合同。代建合同签订后，按照报发改部门备案。
	根据发改部门代建合同备案有关记录情况。
1.无正当理由拒绝签订代建合同或提出附加条款；
2.与委托单位私自更改合同实质性内容；
3.未经发改部门同意不按规定时间要求进行代建合同备案；
4.合同签订后未备案，代建单位擅自启动代建工作；
5.合同备案后，私自修改合同条款或签订阴阳合同；
6.代建单位违规分包的、转让代建业务。
	

	人员配置
	代建合同签订后代建单位应当按照投标承诺成立项目管理团队，落实人员职责。
	检查现场、听取项目使用单位意见、查阅资料（团队成立配备资料、签到情况、在岗情况、各人员履职情况）。
1.未按投标承诺配备团队人员；
2.擅自变更不得替换的人员；
3.因代建单位项目经理或现场管理人员履职水平过低而只能撤换；
4.检查现场时，发现团队人员未正常履职。
	

	开工准备
	代建单位应当依据代建合同范围和法定程序，履行把关职责，按时完成开工前的准备工作，确保概算不超估算、预算不超概算。
	查看资料、检查现场和征询行政主管部门记录等方式。
1.因手续不全、违规开工，代建单位收到停工整改通知书；
2.因代建单位原因，导致前期工作推进不力，影响计划进度的；
3.把关不严，工程设计出现重大缺项、漏项或重大缺陷，导致需要重新设计；
4.未按政策和代建合同要求，设计评审等关键环节未及时报请发改部门参加；
5.未履行规定程序，出现概算突破估算或预算突破概算或设计功能发生实质性变化。
	

	招投标及合同管理
	代建单位应依法依规组织招标和采购活动，将招投标有关信息、文件及时报告发改部门。
	检查现场、征询行政主管部门记录、查看招投标报告和了解实际情况。
1.代建单位组织的招标或采购中出现违背招投标法或采购法情形；
2.未按代建合同要求，及时将招投标重点环节（招标公告发布、中标通知书发出等）的有关信息报告发改部门。
	

	
	代建单位应当按照投标文件中代建项目管理方案承诺，依法依规签订合同和履行合同。
	查看合同文件资料、征询行政主管部门记录和听取有关单位情况反馈。
1.按照工程进度，合同资料不全；
2.合同未按要求向有关部门备案；
3.出现合同违约纠纷并被追究法律责任。
	

	工程建设日常管理
	项目部内部管理
代建单位应当确保内部管理规范廉政，工程建设项目档案应当参照国家档案整理规范和相关行业管理要求的规定格式、标准、规范进行归档、整理。
	检查现场和查阅资料。
1.项目管理团队办公室杂乱无序、管理混乱；
2.未制定代建管理工作书面制度；
3.未制定档案管理书面制度
4.指令违背政府有关部门批复的有效设计文件、投资规模文件开展项目建设。
	

	
	质量安全、环境、职业健康管理情况。

代建单位应当履行建设单位质量安全职责，对各专业单位的安全管理、环境保护、职业健康工作进行指导、检查和监督，责成各专业工作单位做好项目现场的社会治安、环境保护、职业健康工作。
	检查现场、查阅资料、征询行政主管部门记录和听取有关情况。
1.未按要求设置代建项目标示；
2.未制定质量、环境、职业健康安全等书面制度；
3.未采取定期和不定期检查相结合的方式对代建项目的工程质量、环境、职业健康安全等管理内容进行监督检查；
4.对发现问题未及时协调处理；
5.未按有关规定和合同约定向施工单位拨付建设工程现场安全文明施工措施费；
6.未组织签订建设工程项目施工安全责任保证书或未组织签订两个以上施工单位在同一作业区域进行施工作业时双方之间的安全生产管理协议的；
7.因管理不力，代建单位收到有关整改通知书且未整改；
8.收到停工通知书；
9.项目建设出现一般安全责任事故；
10.出现较大以上安全责任事故，或被处以较大数额罚款。
	

	
	工程进度控制
代建单位应当按照投标时代建项目管理方案的项目进度计划和管理办法确保工程进度。
	检查现场和查阅资料。
1.未制定进度计划图示；
2.未制定进度管理书面制度；
3.工程实际进度落后进度计划节点且无调整措施方案。
	

	
	财务管理
代建单位应当严格执行财经纪律，建立健全财务管理制度。
	检查现场、征询财政等行政主管部门记录、查看财务记录和听取有关情况。
1.未制定项目资金管理、财务管理书面制度；
2.财务记录不全、混乱；
3.因代建单位原因未及时申请拨付资金导致出现重大纠纷；
4.违反项目建设资金使用和财务管理规定。
	

	信息沟通
	落实项目管理月报制和重要环节报告制。
代建单位应当将工作进度于每月5号前、项目的重要环节、争议事项及时向发改部门报告。
	查看发展改革部门记录资料和核实了解有关情况。
1.未按时报送月报；
2.代建项目开工后，未及时将重要环节（项目开工、项目招标和政府采购活动、重大设计变更论证、概算调整、项目竣工验收、项目实体移交、决算、结算批复情况等）报告发改部门；
3.未将重大争议事项报告发改部门，影响项目建设；
4.现场核实月报相关情况，情况不实。
	

	代建目标
	投资控制，确保决算不超概算。
	项目决算突破最终批复的概算。
	

	
	代建周期控制，确保按照合同约定如期移交实体。
	因代建单位原因致使项目代建周期延长。
	

	
	质量控制，确保代建项目的质量合格。
	竣工验收工程质量不合格
	

	
	廉洁守法，保证国家和社会公共利益。
	1.与使用单位串通，损害国家利益或者社会公共利益；
2.与勘察设计、施工、监理、设备材料供应等单位串通，谋取不正当利益或者损害使用单位利益；
3.在代建过程中，发生其他违背廉洁承诺、违反法律法规和政策要求行为，代建单位或单位员工因代建工作被追究刑事责任、处以责令停产停业、暂扣或者吊销许可证或者执照、较大数额罚款的。
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