关于《深圳市深汕特别合作区统战和社会
建设局关于宗教事务管理的工作指引
（试行）（征求意见稿）》的起草说明

为完整、准确、全面贯彻新时代党的宗教工作理论和方针政策，维护宗教和睦与社会和谐，理顺深圳市深汕特别合作区（以下简称“深汕”）宗教事务办理程序和路径，规范宗教事务管理，提高宗教工作法治化水平，根据《宗教事务条例》《广东省宗教事务条例》和有关法律法规，结合实际，研究起草《深圳市深汕特别合作区统战和社会建设局关于宗教事务管理的工作指引（试行）（征求意见稿）》。现就有关情况说明如下：
一、工作必要性和紧迫性
我区共有登记开放的宗教活动场所13处，其中佛教场所9处、基督教场所3处、天主教场所1处，均在深汕挂牌成立前由海丰县民宗部门审批登记开放。全区宗教教职人员、宗教活动场所工作人员约30人，信教群众约2700人，宗教氛围较为浓厚。近年来，中央就宗教工作做出了一系列重大决策部署，2017年国务院对《宗教事务条例》进行了全面修订，国家陆续出台了《宗教教职人员管理办法》《宗教活动场所财务管理办法》等相关法规。为贯彻落实新修订和新制定的宗教政策法规，进一步加强和完善我区宗教事务管理工作，制定本区宗教事务管理的工作指引是必要的。
深汕自2018年12月16日挂牌以来，推动形成深圳全面主导、汕尾积极配合的工作格局，但办理宗教业务和处理历史遗留问题的路径未能打通，对本区内的宗教活动场所、宗教教职人员和信教群众造成一定影响。2022年3月，深圳市民族宗教事务局同意我局按照相关工作要求，理顺宗教事务办理程序和路径，做好宗教事务全面纳入深圳市管理相关工作，帮助深汕协调解决宗教事务管理中的突出问题。2022年7月28日，我局与中共海丰县委统战部召开深汕特别合作区统一战线工作移交接管专题会议。会上双方签署移交清单，正式移交除党外人士在汕尾市、海丰县人大、政协任职以外的统一战线各项工作。为回应新情况、新问题，进一步明确和强调宗教法律法规中的原则性规定，亟需起草本工作指引。
二、起草情况
2022年8月，根据《宗教事务条例》和有关法律法规，我局初步起草《深汕特别合作区宗教事务管理暂行办法（征求意见稿）》，同步起草《宗教教职人员认定备案流程》《宗教活动场所主要教职任职备案流程》《宗教活动场所改扩建申请流程》《宗教活动场所服务协议书》等附件材料。
2022年9月，我局先后向分管区领导和深圳市民族宗教事务局相关负责同志汇报起草情况，征求相关意见。经研究，认为起草该文件是为引导宗教活动场所和宗教界人士合法合规地开展宗教事务，提供规范性指导，提升工作效率，保障宗教领域的平稳和顺。故一致建议将《深汕特别合作区宗教事务管理暂行办法（征求意见稿）》更名为《深圳市深汕特别合作区宗教事务工作指引（征求意见稿）》，以我局名义印发。
2022年10月，我局书面征求区党工委统一战线工作领导小组（区民族宗教工作协调领导小组）各成员单位意见，并根据各单位反馈意见进行内容修改完善。
2022年11月，我局根据深圳市民族宗教事务局挂职领导意见，将《深圳市深汕特别合作区宗教事务工作指引（征求意见稿）》内容再次完善，更名为《深圳市深汕特别合作区统战和社会建设局关于宗教事务管理的工作指引（试行）（征求意见稿）》，内容分为两个部分，第一部分是重点法律条文摘编，第二部分是相关事务办理流程及材料范式。 
3、 主要内容
《深圳市深汕特别合作区统战和社会建设局关于宗教事务管理的工作指引（试行）（征求意见稿）》共两个部分，第一部分是重点法律条文摘编，为与深汕实际情况密切相关的法律法规做详细指引，包括总述、宗教活动场所、宗教教职人员、宗教活动、宗教财产五个部分。第二部分是相关事务办理流程及材料范式，为深汕宗教事务办理提供流程指引。重点规定了以下内容：
（1） [bookmark: _GoBack]突出党的领导，坚持中国化方向。坚决贯彻落实党对宗教事务工作的要求，明确有关单位和基层群众自治组织的工作职责。积极引导宗教与社会主义社会相适应，推动其与践行社会主义核心价值观、弘扬中华优秀传统文化相结合。
（2） 依法加强管理，促进宗教活动规范化。明确宗教活动场所报批报建程序，明确宗教教职人员、宗教活动场所主要教职备案管理规定，明确宗教财产保护和管理规定，明确互联网宗教信息服务的管理规定。
（3） 结合工作实际，聚焦重点问题。理顺我区各项宗教事务办理流程，加强宗教活动场所内部管理；明确宗教活动场所不得开展影响社会秩序，有悖社会公德、损害公民身心健康的活动，坚决遏制商业化倾向。
特此说明。
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