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1   政策背景
宅基地是保障农民安居乐业和农村社会

稳定的重要基础。加强宅基地管理，对于保
护农民权益、推进美丽乡村建设和实施乡村
振兴战略具有十分重要的意义。为切实加强
对农村宅基地的监督管理，维护农村宅基地
管理秩序，规范村民宅基地使用行为，保护
农村集体经济组织成员宅基地合法权益，结
合我区实际制定《深圳市深汕特别合作区农
村宅基地审批管理实施细则（试行）》（以
下简称《细则》）。



2   政策依据 中央政策

《中华人民共和国土地管理法》

《中华人民共和国土地管理法实施条例》

《农业农村部 自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》

《中央农村工作领导小组办公室 农业农村部关于进一步加强农

村宅基地管理的通知》



2   政策依据 广东省政策

《广东省农业农村厅 广东省自然资源厅关于规范农村宅基地审

批管理的通知》



3   目标任务
   贯彻落实国家、省关于宅基地管理的决策部署。

中央、省委、省政府高度重视宅基地问题，将农村宅基地管理
列为农村改革的重要内容，因此，出台本实施细则有利于贯彻
落实国家、省关于宅基地管理与改革工作的决策部署。

   规范我区农村宅基地审批管理。

当前，我区农村村民住宅建设中存在村民一户多宅、超面积、
综合管理不到位等共性问题，有必要制定出台宅基地审批管理
细则来推进我区宅基地管理与改革工作走上正轨。



4  5  特别解释主要内容
1

明确“一户”认定标准

符合下列情形之一的，可认定为“一户”：

1、夫妻与未达到法定婚龄子女为一户；

2、有兄弟姐妹的，其中一人应与其父母为一户，其他兄弟姐妹达到法定

婚龄或结婚后,原有宅基地不能安置的，可申请分户；

3、离异后仍为该村集体经济组织成员，无房的一方再婚且配偶无房的为

一户。



4  5  特别解释主要内容
2

明确宅基地分配资格户认定标准

符合下列条件的农村村民，在其集体经济组织享有农村宅基地分配资

格：

（一）具有集体经济组织成员资格。

（二）未享受过宅基地分配待遇。

（三）原家庭不存在一户多宅。

（四）符合分户条件。

法律、法规、政策特别规定的其他情形，按照特别规定执行。



4  5  特别解释主要内容
3

明确申请宅基地建房的条件

符合下列条件之一的，可以以户为单位向有宅基地的村民小组申请使用宅基地：

（一）享有农村宅基地分配资格且无宅基地的。

（二）因村镇规划调整、国家、集体建设需要或者移民搬迁，需要异址新建的。

（三）原有宅基地及其地上房屋因自然灾害或者其他原因损毁，需要原址重建

或异址新建的。

（四）原有的宅基地面积低于规定标准，同意自行拆除旧房并将原宅基地交回

村集体使用而重新申请的。

法律、法规、政策特别规定的其他情形，按照特别规定执行。



4  5  特别解释主要内容
4

宅基地的申请方式

农村村民申请宅基地的，应当以户为单位向农村集体经济组织提出申请；

没有设立农村集体经济组织的，直接向所在的村民小组提出申请；没有分设

村民小组的，直接向所在的村民委员会提出申请。

已成立集体经济组织的村（组），召开成员大会或成员代表会议审定宅

基地事项；未成立农村集体经济组织的村（组），村民委员会或村民小组通

过召开村民（代表）会议或村民小组会议审定宅基地事项。



4  5  特别解释主要内容
5

明确新增宅基地用地标准

宅基地用地标准依照《深圳市深汕特别合作区村民非商品住宅建设工

作指引》有关规定执行。



4  5  特别解释主要内容
6

明确不得再申请宅基地的条件

存在以下情形之一的，不得再申请宅基地：

（一）不符合分户条件的。

（二）存在“一户多宅”情形的。

（三）将原有住宅出卖、出租、赠与他人的。

（四）已视为多户合并建房，并认定为“一户一宅”的每一单户。

（五）违反“拆旧建新”政策，未将原宅基地退回给集体经济组织的。

（六）已参与农村集体建房，住房权益已得到保障的。

（七）已签订房屋补偿安置协议，且已享受过“一户一宅”补偿安置权益的。

（八）有违法用地或者有违法住房建设行为未经处理的。

法律、法规、政策特别规定的其他情形，按照特别规定执行。



4  5  特别解释主要内容
7

明确可以收回宅基地使用权的条件

有下列情形之一的，报经原审批机关批准，农村集体经济组织可以收回
宅基地使用权：

（一）公共设施和公益事业建设需要的。
（二）不按照批准的用途使用宅基地的。
（三）闲置或房屋坍塌、拆除两年以上未恢复使用的。
（四）因撤销、迁移等原因而停止使用宅基地的。
（五）宅基地使用权人死亡，无人继承宅基地地上房屋的。
（六）批准异址新建的原宅基地。
（七）其他依法应当收回的情形。
属于情形（一）收回宅基地使用权的，应给予适当补偿。
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成员提出用地申请

1.申请人及家庭成员的身份证、户口簿复印件、集体经济组织成

员资格证明。

2.《农村宅基地申请表》。

3.《农村宅基地使用承诺书》。

4.相关职能部门认为应当提交的其他材料。


