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深圳市深汕特别合作区处置船舶污染事故应急预案
（征求意见稿）
— 21 —
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[bookmark: _Toc2783]一、总则
[bookmark: _Toc13145][bookmark: _Toc24390][bookmark: _Toc5692][bookmark: _Toc10564][bookmark: _Toc11668][bookmark: _Toc14994]（一）编制目的
为贯彻执行有关国际公约、国内法律法规的规定，建立健全处置船舶污染事故应急机制，快速、有序、高效地组织船舶污染事故应急行动，最大程度地控制、减轻、消除船舶污染事故对水域环境的危害，保护生态环境和资源，维护生态平衡，促进我区经济社会可持续发展。
[bookmark: _Toc6475][bookmark: _Toc23037][bookmark: _Toc9186][bookmark: _Toc15151][bookmark: _Toc8151]（二）编制依据
[bookmark: _Toc12166][bookmark: _Toc27603][bookmark: _Toc15634][bookmark: _Toc5120][bookmark: _Toc17240][bookmark: _Toc26392]依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《防治船舶污染海洋环境管理条例》《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故应急条例》《突发事件应急预案管理办法》《水上交通事故统计办法》《国家重大海上溢油应急处置预案》《国家危险化学品事故灾难应急预案》《广东省海上搜寻救助工作规定》《广东省处置船舶污染事故应急预案》《深圳市深汕特别合作区突发事件总体应急预案》《深圳市深汕特别合作区海上险情应急预案》及有关国际公约等制定本预案。
[bookmark: _Toc13530][bookmark: _Toc28237][bookmark: _Toc25765][bookmark: _Toc31733][bookmark: _Toc24458]（三）适用范围
[bookmark: _Toc27899][bookmark: _Toc20663][bookmark: _Toc29375][bookmark: _Toc4700][bookmark: _Toc26643]本预案适用于发生在深圳市深汕特别合作区范围内各港口、内河及近岸海域内的，以及发生在上述区域外，造成或可能造成辖区水域污染损害的船舶污染事故和险情的应急处置工作。
[bookmark: _Toc398][bookmark: _Toc19298][bookmark: _Toc31745][bookmark: _Toc28785][bookmark: _Toc17503]（四）船舶污染事故分级标准
根据船舶污染事故的危害程度、影响范围、溢油数量等，将船舶污染事故从高到低分为I级、II级 、III级、IV级四个等级。
[bookmark: _Toc14870][bookmark: _Toc16386][bookmark: _Toc77][bookmark: _Toc16058][bookmark: _Toc14561][bookmark: _Toc10665]1.特别重大船舶污染事故（Ⅰ级）
[bookmark: _Toc11483][bookmark: _Toc8676][bookmark: _Toc13417][bookmark: _Toc31109][bookmark: _Toc27522]船舶溢油1000吨以上致水域环境污染的，或者在海上造成2亿元以上、在内河造成1亿元以上直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc2495][bookmark: _Toc12898][bookmark: _Toc12552][bookmark: _Toc25384][bookmark: _Toc20372][bookmark: _Toc28211]2.重大船舶污染事故（Ⅱ级）
[bookmark: _Toc3154][bookmark: _Toc7030][bookmark: _Toc15866][bookmark: _Toc8518][bookmark: _Toc13174]指船舶溢油500吨以上1000吨以下致水域环境污染的，或者在海上造成1亿元以上2亿元以下、在内河造成5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc21001]3.较大船舶污染事故（III级）
[bookmark: _Toc16196][bookmark: _Toc26637][bookmark: _Toc27706][bookmark: _Toc25152][bookmark: _Toc15243]船舶溢油100吨以上500吨以下致水域环境污染的，或者在海上造成5000万元以上1亿元以下、在内河造成1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc20176][bookmark: _Toc3396][bookmark: _Toc1245][bookmark: _Toc8516][bookmark: _Toc29048][bookmark: _Toc8142]4.一般船舶污染事故（Ⅳ级）
[bookmark: _Toc28745][bookmark: _Toc29590][bookmark: _Toc29485][bookmark: _Toc4446][bookmark: _Toc3551][bookmark: _Toc14899][bookmark: _Toc24487][bookmark: _Toc12861][bookmark: _Toc17719]船舶溢油100吨以下致水域环境污染的，或者在海上造成5000万元以下、在内河造成1000万元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc27056]（五）工作原则
[bookmark: _Toc6691][bookmark: _Toc18366][bookmark: _Toc4274][bookmark: _Toc20109][bookmark: _Toc14770]坚持以人为本，预防为主，防治结合；坚持统一领导，分级负责，属地管理；坚持依法处置，职责明确，协调联动；坚持依靠科技，提高素质，持续发展。
[bookmark: _Toc32486][bookmark: _Toc728][bookmark: _Toc25028][bookmark: _Toc6697][bookmark: _Toc14370]二、组织体系
[bookmark: _Toc21549][bookmark: _Toc3718][bookmark: _Toc29510][bookmark: _Toc4715][bookmark: _Toc14216]（一）深汕特别合作区处置船舶污染事故应急指挥部
[bookmark: _Toc6223][bookmark: _Toc2384][bookmark: _Toc24073][bookmark: _Toc2888][bookmark: _Toc3411]成立深汕特别合作区处置船舶污染事故应急指挥部（以下简称区应急指挥部），在区党工委、管委会的领导和上级海上搜救中心的指导下，负责统一组织、指挥、协调船舶污染事故应急处置工作。
[bookmark: _Toc6883][bookmark: _Toc16646][bookmark: _Toc22096][bookmark: _Toc4194][bookmark: _Toc7522]总指挥：负责联系海事部门的区领导
副总指挥：区应急管理局、市交通运输局深汕管理局、市生态环境局深汕管理局、区农业农村海洋渔业局、汕尾海事局深汕海巡执法大队主要负责人。
[bookmark: _Toc6610][bookmark: _Toc31245][bookmark: _Toc17561][bookmark: _Toc23371][bookmark: _Toc16768]成员：区党政办、区组织人事局、区统战社会建设局、区发改财政局、区科创经服局、区公共事业局、区住建水务局、区应急管理局、区农业农村海洋渔业局、市生态环境局深汕管理局、市交通运输局深汕管理局、深汕公安分局、深汕消防救援大队、鹅埠镇、小漠镇、赤石镇、鲘门镇、区智建中心、汕尾海关、汕尾出入境边防检查站、汕尾海事局深汕海巡执法大队、汕尾海警局深汕工作站、国家海洋局汕尾区海洋环境监测中心站、深汕气象服务工作组等单位分管负责人。
[bookmark: _Toc1820][bookmark: _Toc29438][bookmark: _Toc30843][bookmark: _Toc4333][bookmark: _Toc28115]成员因工作调整需要变更的，由所在单位报区应急指挥部办公室备案后，并由对应的领导自然递补，不另行文。各成员单位根据应急响应级别，按照区应急指挥部的统一部署和各自职责，做好船舶污染事故及其次生、衍生事故的应急处置工作。
[bookmark: _Toc24913]（二）区应急指挥部办公室
区应急指挥部办公室的日常工作由区海上搜救中心办公室承担，设在汕尾海事局深汕海巡执法大队，办公室主任由汕尾海事局深汕海巡执法大队负责人兼任。区应急指挥部办公室的主要职责：
1.实行24小时值班制度，接收船舶污染事故报告；
2.搜集信息，分析研判，为区应急指挥部提供决策依据；
3.汇总上报船舶污染事故应急处置进展情况；
4.组织落实区应急指挥部的指示和部署，向有关成员单位发布预警信息；
5.组织船舶污染事故损害评估及信息发布工作；
6.组织确定区沿海环境敏感资源优先保护次序；
7.组织相关单位和人员开展演习、演练；
8.组建船舶污染事故应急处置专家咨询组；
9.定期调查可用于船舶污染海洋环境事故应急力量的社会存量及分布情况，并确定预备调用的对象。
[bookmark: _Toc29558]（三）各成员单位的职责
[bookmark: _Toc5732][bookmark: _Toc9366][bookmark: _Toc26369][bookmark: _Toc28075][bookmark: _Toc30264]1.区党政办：负责协助船舶污染事故的新闻发布、媒体报道、网络舆论引导等工作。
2.区组织人事局：负责协助船舶污染事故处置中涉外事的政策指导和协调处理工作。
[bookmark: _Toc27639][bookmark: _Toc14639][bookmark: _Toc23401][bookmark: _Toc2418][bookmark: _Toc11948]3.区统战社会建设局：负责组织民兵参加船舶污染事故应急救援工作；负责按照国家有关政策规定协助有关部门做好遇难人员遗体接运处置工作；负责协助船舶污染事故处置中涉及台湾地区船舶和人员的善后处理工作；负责协调做好港澳地区所属海上遇险船舶和海上获救港澳同胞的遣送、联络，以及死亡、失踪港澳同胞的善后处理工作。
[bookmark: _Toc28859][bookmark: _Toc29454][bookmark: _Toc7904][bookmark: _Toc2457][bookmark: _Toc25272]4.区发改财政局：负责做好船舶污染事故处置中应由区财政承担的应急工作经费保障工作，监督、检查应急资金的使用；负责组织协调供电企业为海上应急行动提供必要的陆地应急供电保障。
[bookmark: _Toc9997][bookmark: _Toc23283][bookmark: _Toc7122][bookmark: _Toc28161][bookmark: _Toc13376]5.区科创经服局：组织协调电信运营企业做好应急处置的通信保障工作。
[bookmark: _Toc22245][bookmark: _Toc17849][bookmark: _Toc20309][bookmark: _Toc30472][bookmark: _Toc11578]6.区公共事业局：负责组织医疗机构开展应急医疗救援工作；负责依据部门职责对合作区辖区沿海A级旅游景区主要环境敏感资源优先保护次序提出建议；协助相关部门做好污染监视监测和环境保护工作；协助相关部门核实旅游资源污染损害，提供有关数据；协助相关部门开展污染损害评估和索赔工作。
[bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc21678][bookmark: _Toc6121][bookmark: _Toc129][bookmark: _Toc13554]7.区住建水务局：负责核查并及时报告受到事故影响的饮用水水源保护区受污染情况，采取有效措施保障饮用水安全；提供受影响的江河水库的水文资料和水质监测数据。
8.区应急管理局：配合区有关部门协调相关领域专家指导船载危险化学品污染事故应急处置，按照权限职责协调专业危险化学品救援队伍等相关应急专业队伍参与应急救援和处置，协调救灾物资的调拨。
9.区农业农村海洋渔业局：负责依据部门职责对合作区沿海主要环境敏感资源优先保护次序提出建议；协调开展渔业船舶和渔港水域内船舶污染事故的应急响应行动和善后处置；协调渔业资源保护；核实渔业资源污染损害，提供有关数据；协助开展船舶污染损害评估和索赔工作；负责法律规定的有关污染事故的调查与处理。
[bookmark: _Toc7574][bookmark: _Toc2790][bookmark: _Toc22562][bookmark: _Toc11874][bookmark: _Toc26596]10.市生态环境局深汕管理局：对回收危险废弃物的处置提出意见。
[bookmark: _Toc1954][bookmark: _Toc13265][bookmark: _Toc17294][bookmark: _Toc26616][bookmark: _Toc15271]11.市交通运输局深汕管理局：负责组织协调应急救援的交通保障；协调港口企业提供专用泊位；组织有关单位参与应急处置行动。
[bookmark: _Toc28414][bookmark: _Toc26066][bookmark: _Toc13824][bookmark: _Toc24611][bookmark: _Toc26960]12.深汕公安分局：负责实施陆上交通管制；维护事发地沿海社会稳定和群众疏散工作。
[bookmark: _Toc19274][bookmark: _Toc17229][bookmark: _Toc19351][bookmark: _Toc2118][bookmark: _Toc24282]13.深汕消防救援大队：负责组织消防救援队伍参加船舶污染事故的火灾现场扑救工作；协助船舶火灾事故调查。
[bookmark: _Toc17768][bookmark: _Toc24425][bookmark: _Toc28046][bookmark: _Toc17039][bookmark: _Toc21730]14.属地镇政府（街道有关管理机构）：负责组织协调当地力量参与辖区船舶污染事故的应急处置工作；负责后勤保障、善后处置、群众安抚等工作，维护现场秩序稳定。
[bookmark: _Toc14395][bookmark: _Toc32370]15.区智建中心：提供信息化建设和装备支持。
[bookmark: _Toc128][bookmark: _Toc14203][bookmark: _Toc31470][bookmark: _Toc2385][bookmark: _Toc17620]16.汕尾海关：负责组织力量参与应急处置行动，为应急处置行动所需调用的跨国、跨地区应急设备进出境提供便捷服务。
17.汕尾出入境边防检查站：负责组织力量参与应急处置行动；会同口岸单位优先受理与应急行动工作相关的船舶、航空器、人员、设备物资的出入境通关工作。
18.汕尾海警局深汕工作站：负责依据有关规定权限参与调查处理海洋环境污染事故，处理海上突发事件，参与海上应急救援。
[bookmark: _Toc7635][bookmark: _Toc19428][bookmark: _Toc18602][bookmark: _Toc5152][bookmark: _Toc32758]19.汕尾海事局深汕海巡执法大队：负责组织开展船舶污染事故的水上污染控制、清除作业；发布航行通告（警告），实施水上交通管制；查找、提供有关运输船舶资料；依法进行船舶污染事故调查处理。
20.国家海洋局汕尾区海洋环境监测中心站：负责提供相关海洋环境预报和海洋灾害预警信息；负责提供溢油、污染物、漂流物的漂移轨迹预测。
[bookmark: _Toc12777][bookmark: _Toc15372][bookmark: _Toc12526][bookmark: _Toc26003][bookmark: _Toc30195]21.深汕气象服务工作组：负责通报气象预测预报信息；按照有关规定发布自然灾害和船舶污染突发事件预警信息。
[bookmark: _Toc32732][bookmark: _Toc20434][bookmark: _Toc6351][bookmark: _Toc854][bookmark: _Toc4619]在我区执行公务或进行运输生产、捕捞、石油开发、海洋工程和科研等活动的船舶、航空器和海上设施，要在区海上搜救分中心的指挥协调下参与海上险情应急处置工作。辖区各港航企业在接到区海上搜救分中心的指令后，立即安排应急处置所需的码头泊位，协助处理相关应急处置工作；各专业清污公司，要立即开展防污清污工作。
[bookmark: _Toc11269][bookmark: _Toc15167][bookmark: _Toc26252][bookmark: _Toc2674][bookmark: _Toc8955]（四）现场应急指挥机构
[bookmark: _Toc7366][bookmark: _Toc3635][bookmark: _Toc23964][bookmark: _Toc5678][bookmark: _Toc25651]船舶污染事故发生后，区应急指挥部指派事故发生地镇政府、汕尾海事局深汕海巡执法大队和参加现场应急处置主要单位负责人成立现场指挥部，统一指挥事故现场应急处置工作。现场指挥部指挥长和副指挥长由区应急指挥部指派。现场指挥部的主要职责包括：
[bookmark: _Toc29701][bookmark: _Toc19186][bookmark: _Toc1380][bookmark: _Toc10976][bookmark: _Toc2146]1.全面收集船舶污染事故信息，及时报告区应急指挥部；
[bookmark: _Toc30916][bookmark: _Toc8294][bookmark: _Toc5103][bookmark: _Toc22787][bookmark: _Toc3613]2.执行区应急指挥部各项指令，实施具体应急行动；
[bookmark: _Toc23952][bookmark: _Toc4482][bookmark: _Toc27542][bookmark: _Toc618][bookmark: _Toc16083]3.组织开展污染物的转移、围控、清除和处置等工作，做好工作记录并及时总结和上报工作进展；
[bookmark: _Toc25824][bookmark: _Toc20187][bookmark: _Toc787][bookmark: _Toc8770][bookmark: _Toc27602]4.合理调配抵达现场的各类资源，同时报告需要获得增援的应急物资情况；
[bookmark: _Toc1361][bookmark: _Toc21681][bookmark: _Toc13671][bookmark: _Toc10425][bookmark: _Toc20135][bookmark: _Toc17653][bookmark: _Toc21245]5.为参与应急处置的队伍和人员提供安全保障和必要的工作条件；
[bookmark: _Toc11995][bookmark: _Toc30406][bookmark: _Toc32277][bookmark: _Toc9281][bookmark: _Toc15688]6.及时根据应急行动进展情况对应急行动效果进行评估，提出改进措施，保障应急行动高效进行。
[bookmark: _Toc22455][bookmark: _Toc21831][bookmark: _Toc29933][bookmark: _Toc6085][bookmark: _Toc23240]（五）专家咨询组
[bookmark: _Toc2370][bookmark: _Toc1027][bookmark: _Toc25297][bookmark: _Toc27222][bookmark: _Toc27193]成立区船舶污染事故应急专家咨询组。专家咨询组由海事、应急管理、生态环境、海洋、渔业、气象、卫生健康、消防等部门，以及航运、造船、法律、石油化工等行业推荐的专家、专业人员组成，为事故防治对策、应急反应、清污效果和污染损害评估、索赔和赔偿等提供咨询。
[bookmark: _Toc11997][bookmark: _Toc13369][bookmark: _Toc13750][bookmark: _Toc4858][bookmark: _Toc5908]（六）应急救援队伍
[bookmark: _Toc5702][bookmark: _Toc20423][bookmark: _Toc27208][bookmark: _Toc15458][bookmark: _Toc6861]应急救援队伍由政府和社会应急救援队伍组成。政府专业应急救援队伍包括成员单位应急队伍、消防救援队伍、化学品应急队伍、卫生医疗应急队伍等；社会应急救援队伍包括船舶污染清除单位、石油化工企业、港航企业应急力量和志愿者等。
[bookmark: _Toc22109][bookmark: _Toc6772][bookmark: _Toc1867][bookmark: _Toc15369][bookmark: _Toc23788]三、运行机制
[bookmark: _Toc6106][bookmark: _Toc17409][bookmark: _Toc13399][bookmark: _Toc12009][bookmark: _Toc24846]（一）监控预警
[bookmark: _Toc31892][bookmark: _Toc16871][bookmark: _Toc24189][bookmark: _Toc5098][bookmark: _Toc26264][bookmark: _Toc12882]1.船舶污染监控
[bookmark: _Toc29145][bookmark: _Toc32077][bookmark: _Toc15776][bookmark: _Toc12488][bookmark: _Toc21112]汕尾海事局深汕海巡执法大队、市交通运输局深汕管理局、区农业农村海洋渔业局按监管职责加强对船舶污染监控，建立防治船舶污染长效管理机制。
[bookmark: _Toc7681][bookmark: _Toc19554][bookmark: _Toc11599][bookmark: _Toc12023][bookmark: _Toc21948][bookmark: _Toc22545]2.预警发布
[bookmark: _Toc32255][bookmark: _Toc19713][bookmark: _Toc9447][bookmark: _Toc18301][bookmark: _Toc5787]（1）气象、海洋、水文等监测部门根据各自职责及有关规定，分别发布可能威胁船舶安全运输的自然灾害预警信息。
[bookmark: _Toc6712][bookmark: _Toc28730][bookmark: _Toc28420][bookmark: _Toc11261][bookmark: _Toc28461]（2）区应急指挥部办公室根据突发事件预警信息发布有关规定，经区应急指挥部领导批准后，由区突发事件预警信息发布中心发布、调整和解除船舶污染的预警信息。
[bookmark: _Toc27796][bookmark: _Toc26324][bookmark: _Toc28235][bookmark: _Toc4480][bookmark: _Toc1728]（3）根据船舶污染事故分级，船舶污染事故预警级别对应分为Ⅰ级预警（特别重大）、Ⅱ级预警（重大）、Ⅲ级预警（较大）、Ⅳ级预警（一般），分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。
[bookmark: _Toc12063][bookmark: _Toc13390][bookmark: _Toc32691][bookmark: _Toc15556][bookmark: _Toc20854][bookmark: _Toc15023]3.预警行动
[bookmark: _Toc28795][bookmark: _Toc23486][bookmark: _Toc25458][bookmark: _Toc14784][bookmark: _Toc17210]（1）从事海上活动的航运单位、船舶及相关人员要注意接收预警信息，根据不同预警级别，采取相应防范措施。
[bookmark: _Toc24975][bookmark: _Toc19844][bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc20195][bookmark: _Toc5539]（2）发生船舶污染事故，事故方船长、相关码头经营人等要立即启动相应的应急响应，迅速、有效开展先期处置。
[bookmark: _Toc9397][bookmark: _Toc13266][bookmark: _Toc30671][bookmark: _Toc23523][bookmark: _Toc17677]（3）发生船舶污染事故，在现场指挥部成立前，事故发生地政府负责协调，全力控制事故发展态势，防止次生、衍生和耦合事故发生，果断控制或切断事故灾难链。
[bookmark: _Toc1562][bookmark: _Toc4043][bookmark: _Toc3033][bookmark: _Toc14803][bookmark: _Toc23768]（4）区应急指挥部办公室接到特别重大、重大船舶污染事故报告后，要迅速收集事故及环境条件有关信息，经科学分析研判，按照预警信息发布有关规定，及时发出有关环境危害、人员疏散、敏感资源防护、开展事故处置等预警信息。
[bookmark: _Toc8106][bookmark: _Toc17732][bookmark: _Toc32204][bookmark: _Toc651][bookmark: _Toc14742]（二）应急处置
[bookmark: _Toc7846][bookmark: _Toc469][bookmark: _Toc17256][bookmark: _Toc26540][bookmark: _Toc1869][bookmark: _Toc30351]1.信息报告
[bookmark: _Toc19949][bookmark: _Toc9944][bookmark: _Toc21819][bookmark: _Toc6704][bookmark: _Toc30129]发现船舶污染事故或可能发生船舶污染事故时，任何单位和个人均有义务向区应急指挥部办公室报告。区应急指挥部办公室接报后要立即核实有关情况，在初步评估险情等级后，按如下程序报告或通报：
[bookmark: _Toc26821][bookmark: _Toc29243][bookmark: _Toc14716][bookmark: _Toc25927][bookmark: _Toc32239]（1）接报污染险情事故发生在深汕特别合作区范围内的，须按照有关规定及时上报区总值班室和上级海上搜救中心，通报相关成员单位。
[bookmark: _Toc11699][bookmark: _Toc10857][bookmark: _Toc17379][bookmark: _Toc24324][bookmark: _Toc29220]（2）接报污染险情事故发生在深汕特别合作区范围外的，应立即向上级海上搜救中心报告，并及时通报相应的海上搜救机构；造成或可能造成深汕特别合作区范围内污染损害的，应及时上报区总值班室，通报相关成员单位。
[bookmark: _Toc31665][bookmark: _Toc28198][bookmark: _Toc26946][bookmark: _Toc20672][bookmark: _Toc15587][bookmark: _Toc32389]2.船舶污染事故信息报告主要包括内容
[bookmark: _Toc14673][bookmark: _Toc22813][bookmark: _Toc23232][bookmark: _Toc15839][bookmark: _Toc28409]（1）船舶的名称、国籍、呼号、或者编号。
[bookmark: _Toc32529][bookmark: _Toc236][bookmark: _Toc8715][bookmark: _Toc30852][bookmark: _Toc20604]（2）船舶所有人、经营人或者管理人的名称、地址。
[bookmark: _Toc21442][bookmark: _Toc19241][bookmark: _Toc2003][bookmark: _Toc17722][bookmark: _Toc13313]（3）发生事故的时间、地点以及相关气象和水文情况。
[bookmark: _Toc25905][bookmark: _Toc17645][bookmark: _Toc18122][bookmark: _Toc17771][bookmark: _Toc22252]（4）事故原因或者事故原因的初步判断。
[bookmark: _Toc17915][bookmark: _Toc27618][bookmark: _Toc5602][bookmark: _Toc21064][bookmark: _Toc17682]（5）船舶上污染物的种类、数量、装载位置等概况。
[bookmark: _Toc565][bookmark: _Toc23855][bookmark: _Toc30484][bookmark: _Toc11760][bookmark: _Toc7760]（6）污染物泄漏和传输扩散状况。
[bookmark: _Toc21136][bookmark: _Toc17074][bookmark: _Toc15908][bookmark: _Toc395][bookmark: _Toc12040]（7）已经采取或者准备采取的污染控制、清除措施和污染控制情况以及救助要求。
[bookmark: _Toc97][bookmark: _Toc27432][bookmark: _Toc22027][bookmark: _Toc26328][bookmark: _Toc18647]（8）报告人的联系方式。
[bookmark: _Toc28350][bookmark: _Toc30152][bookmark: _Toc31136][bookmark: _Toc10135][bookmark: _Toc27164]（9）有关规定应当报告的其他事项。
[bookmark: _Toc17717][bookmark: _Toc7327][bookmark: _Toc8310][bookmark: _Toc21640][bookmark: _Toc30565]（10）船舶污染事故报告后出现新情况的，船舶、有关单位应当及时补报。
[bookmark: _Toc25949][bookmark: _Toc30991][bookmark: _Toc23224][bookmark: _Toc14483][bookmark: _Toc31857][bookmark: _Toc17315]3.预测评估
[bookmark: _Toc8345][bookmark: _Toc29191][bookmark: _Toc27908][bookmark: _Toc27881][bookmark: _Toc15146]区应急指挥部办公室在核实事故信息后，视情况召集专家咨询组，充分利用监视与监测、信息支持和预测系统，对污染事故做进一步预测评估。主要内容包括：
[bookmark: _Toc17851][bookmark: _Toc13610][bookmark: _Toc13267][bookmark: _Toc29122][bookmark: _Toc18486]（1）事故的类型、发生事故的可能原因和可能的事故等级；
[bookmark: _Toc17671][bookmark: _Toc10097][bookmark: _Toc22084][bookmark: _Toc31890][bookmark: _Toc32460]（2）事故可能引发的灾害性事故（如火灾、爆炸等）以及可能对公共安全产生的威胁；
[bookmark: _Toc25362][bookmark: _Toc16786][bookmark: _Toc18074][bookmark: _Toc1105][bookmark: _Toc28701]（3）事发地风、浪、流、潮汐及水文等情况以及组织应急处置的安全、技术条件；
[bookmark: _Toc30456][bookmark: _Toc117][bookmark: _Toc14661][bookmark: _Toc11949][bookmark: _Toc27606]（4）污染事故对环境敏感地区可能产生的影响以及事故可能造成的污染损害；
[bookmark: _Toc22796][bookmark: _Toc1591][bookmark: _Toc1395][bookmark: _Toc26101][bookmark: _Toc27693]（5）优先保护和清除策略以及对事故做出有效反应所需要的资源能力等。
[bookmark: _Toc13771][bookmark: _Toc20547][bookmark: _Toc20448][bookmark: _Toc6734][bookmark: _Toc8915][bookmark: _Toc28447]4.分级响应
[bookmark: _Toc2637][bookmark: _Toc10819][bookmark: _Toc17566][bookmark: _Toc14913][bookmark: _Toc25959]根据船舶污染事故分级标准，响应等级分为四级：Ⅰ级、Ⅱ级、III级和Ⅳ级，分别对应特别重大、重大、较大和一般船舶污染事故。
[bookmark: _Toc31313][bookmark: _Toc19906][bookmark: _Toc23593][bookmark: _Toc2543][bookmark: _Toc23225]（1）Ⅰ、Ⅱ级响应
[bookmark: _Toc12423][bookmark: _Toc26506][bookmark: _Toc25780][bookmark: _Toc8081][bookmark: _Toc26139]发生特别重大、重大船舶污染事故，区应急指挥部立即按照本预案启动应急响应，组织区应急指挥部成员和专家分析研判，对船舶污染事故的影响及其发展趋势进行综合评估，及时开展先期处置工作。国务院、省政府有关应急指挥机构启动Ⅰ级或Ⅱ级应急响应后，在国务院、省政府有关应急指挥机构统一领导和指挥下，做好应急处置工作。
[bookmark: _Toc231][bookmark: _Toc25993][bookmark: _Toc6454][bookmark: _Toc21068][bookmark: _Toc18670]预计溢油量超过500吨，且可能受污染的海域位于敏感区域；或者可能造成重大国际影响；或者造成了重大社会影响的，应及时按程序上报并申请启动特别重大污染事故响应（Ⅰ级响应）。
[bookmark: _Toc8456][bookmark: _Toc13694][bookmark: _Toc8874][bookmark: _Toc16035][bookmark: _Toc9195]（2）III级和Ⅳ级响应
[bookmark: _Toc32649][bookmark: _Toc24518][bookmark: _Toc27547][bookmark: _Toc3736][bookmark: _Toc5333]发生较大、一般船舶污染事故，区应急指挥部立即组织成员单位及专家进行分析研判，对船舶污染事故影响及其发展趋势进行综合评估，由区应急指挥部总指挥启动相应应急响应。在区应急指挥部的指挥下，各有关单位按照职责开展应急处置和救援行动。
[bookmark: _Toc21796][bookmark: _Toc5363][bookmark: _Toc25546][bookmark: _Toc6632][bookmark: _Toc13332][bookmark: _Toc3358]5.处置措施
[bookmark: _Toc20557][bookmark: _Toc2195][bookmark: _Toc20330][bookmark: _Toc31684][bookmark: _Toc20596]污染事故发生后，发生事故船舶应立即采取有效措施，防止污染扩大。在未指定现场指挥前，第一时间到达现场的应急处置单位或船舶应自动承担起现场指挥的职责，组织现场应急力量实施应急处置。
[bookmark: _Toc29571][bookmark: _Toc25935][bookmark: _Toc17483][bookmark: _Toc13403][bookmark: _Toc484]区应急指挥部根据事态的发展变化情况，在充分考虑专家咨询组和有关方面意见的基础上，指挥现场人员采取应急处置措施。
[bookmark: _Toc850][bookmark: _Toc25476][bookmark: _Toc23720][bookmark: _Toc4799][bookmark: _Toc16618]（1）控制泄漏源。封死污染物泄漏或溢出口；如船舶载运危险货物，则应及时将危险货物转驳到其他货轮或储存空间内；将事故船舶转移至安全水域。
[bookmark: _Toc32551][bookmark: _Toc20240][bookmark: _Toc3674][bookmark: _Toc29990][bookmark: _Toc18675]（2）防火防爆。密切注意发生火灾爆炸的危险；事故现场及周边区域全部禁止明火，及时疏散事故现场及周边区域的危险品船舶，并注意消除其他可能引发火灾爆炸的因素。
[bookmark: _Toc5953][bookmark: _Toc30706][bookmark: _Toc23585][bookmark: _Toc26802][bookmark: _Toc16301]（3）疏散受危害人群。根据有害有毒气体的特性、泄漏量、泄漏压力、气象条件，预测危害范围，确定疏散距离；气象部门及时提供气象数据，指挥人员作出调整疏散人群范围的决策；采取隔离、密闭住所窗户等有效措施，并保持通讯及指挥调度的畅通。
[bookmark: _Toc9653][bookmark: _Toc29146][bookmark: _Toc313][bookmark: _Toc12575][bookmark: _Toc17251]（4）保护水域资源。根据船舶污染物特性、泄漏量、气象水文条件，预测其环境归宿和危害范围；确定可能受到威胁的水域资源，特别是饮用和工业水源地、自然（生态）保护区、旅游区、水产资源保护区等；迅速通知核电站、电厂、渔业、旅游等有关管理部门采取必要的防护措施。
[bookmark: _Toc15082][bookmark: _Toc18548][bookmark: _Toc8708][bookmark: _Toc16937][bookmark: _Toc31894]（5）保护水域环境。根据溢出污染物的类别和性质采取相应的围控措施；采取收油机回收、投放吸附材料、喷洒溢油分散剂、化学吸收剂等措施清除水面及水体中的污染物；采取适当的措施清除已着岸的污染物；确定回收的污染物的运输方式及处置方法。
[bookmark: _Toc2971][bookmark: _Toc19958][bookmark: _Toc15303][bookmark: _Toc15880][bookmark: _Toc11348]（6）实施交通管制。事故水域实行交通管制；设置警戒区域，疏导过往船舶；实施事发水域附近的道路交通管制、疏导。
[bookmark: _Toc30421][bookmark: _Toc14598][bookmark: _Toc22546][bookmark: _Toc29841][bookmark: _Toc20329]（7）医疗卫生救助。对中毒人员实施紧急救援；做好现场卫生防疫有关工作。
[bookmark: _Toc10628][bookmark: _Toc5759][bookmark: _Toc12422][bookmark: _Toc2176][bookmark: _Toc21484]（8）应急人员安全防护。现场应急工作必须在确保现场人员安全的情况下实施。现场应急处置人员应根据需要携带相应的专业防护装备，采取安全防护措施，严格执行应急处置人员进入和离开事故现场的相关规定。
[bookmark: _Toc28926][bookmark: _Toc11857][bookmark: _Toc17017][bookmark: _Toc12096][bookmark: _Toc126]（9）开展现场监测与评估。对船舶污染事故现场及周边水域污染物控制及清除情况实施巡逻监视，对事故区域的水体、沉积物、生物体和有毒有害气体进行布点监测，跟踪事故动态，评估事故发展趋势，预测事故后果，为制订现场抢救方案和事故调查提供参考。
[bookmark: _Toc5031][bookmark: _Toc4861][bookmark: _Toc28945][bookmark: _Toc29315][bookmark: _Toc11753][bookmark: _Toc7531]6.社会动员
[bookmark: _Toc23771][bookmark: _Toc31204][bookmark: _Toc769][bookmark: _Toc16101][bookmark: _Toc22735]船舶污染事故发生地属地镇政府根据船舶污染事故的等级、发展趋势、影响程度等，调动社会力量参与应急处置工作。区管委、属地镇政府根据应急处置的需要，可以征用有关单位或者个人的船舶和防治污染设施、设备、器材以及其他物资，有关单位和个人应当予以配合。
[bookmark: _Toc27851][bookmark: _Toc26052][bookmark: _Toc25393][bookmark: _Toc28139][bookmark: _Toc29858][bookmark: _Toc30893]7.区域协作
[bookmark: _Toc26529][bookmark: _Toc14280][bookmark: _Toc27914][bookmark: _Toc8618][bookmark: _Toc20314]当船舶污染事故超出本区应急处置能力时，区应急指挥部应及时请求上级海上搜救中心协调区域协作。
[bookmark: _Toc6214][bookmark: _Toc11329][bookmark: _Toc25146][bookmark: _Toc12367][bookmark: _Toc18980][bookmark: _Toc9746]8.应急终止
[bookmark: _Toc3907][bookmark: _Toc3216][bookmark: _Toc28558][bookmark: _Toc15362][bookmark: _Toc11514]区应急指挥部根据应急行动的进展情况和专家咨询组评估意见，可以适时宣布应急行动终止。应急行动终止应考虑下列因素：
[bookmark: _Toc9314][bookmark: _Toc4001][bookmark: _Toc10637][bookmark: _Toc18653][bookmark: _Toc19214]（1）事故现场已得到有效控制；
[bookmark: _Toc14418][bookmark: _Toc816][bookmark: _Toc21733][bookmark: _Toc18361][bookmark: _Toc18191]（2）事故造成的污染危害已得到控制或消除，没有继发可能性；
[bookmark: _Toc27149][bookmark: _Toc9128][bookmark: _Toc30525][bookmark: _Toc5734][bookmark: _Toc18063]（3）对环境敏感区域的污染威胁已得到排除；
[bookmark: _Toc18106][bookmark: _Toc5991][bookmark: _Toc8140][bookmark: _Toc19180][bookmark: _Toc20044]（4）对周边地区构成的环境污染已得到排除；
[bookmark: _Toc29412][bookmark: _Toc8422][bookmark: _Toc21609][bookmark: _Toc26671][bookmark: _Toc16827]（5）预期的控制或清污效果已达到。
[bookmark: _Toc16710][bookmark: _Toc13013][bookmark: _Toc9202][bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc27026]应急行动终止后，各成员单位应根据实际需要，继续进行环境监测和评价工作。
[bookmark: _Toc20246][bookmark: _Toc1382][bookmark: _Toc7][bookmark: _Toc3232][bookmark: _Toc31079]（三）信息发布
[bookmark: _Toc10915][bookmark: _Toc23640][bookmark: _Toc19305][bookmark: _Toc13805]船舶污染事故信息的发布工作，由区应急指挥部会同相关单位在区宣传部门指导下实施，及时向社会公众发布事故等有关信息，把握新闻舆论动向。
[bookmark: _Toc23665][bookmark: _Toc28357][bookmark: _Toc4069][bookmark: _Toc7953][bookmark: _Toc30979]（四）后期处置
[bookmark: _Toc22059][bookmark: _Toc18271][bookmark: _Toc27984][bookmark: _Toc12676][bookmark: _Toc12554]1.事故调查
[bookmark: _Toc7720][bookmark: _Toc24719][bookmark: _Toc11575][bookmark: _Toc13501]各成员单位按照职责对事故进行调查、处理，调查结果报区应急指挥部，并由区应急指挥部将调查结果至上级部门。
[bookmark: _Toc407][bookmark: _Toc2851][bookmark: _Toc32005][bookmark: _Toc12784][bookmark: _Toc4843]2.征用补偿
[bookmark: _Toc31839][bookmark: _Toc13122][bookmark: _Toc19360][bookmark: _Toc19503]船舶和防治污染设施、设备、器材以及其他物资被征用或者征用后毁损、灭失的，应当给予补偿。
[bookmark: _Toc10544][bookmark: _Toc3722][bookmark: _Toc2631][bookmark: _Toc18668][bookmark: _Toc2994]3.总结评估
[bookmark: _Toc26124][bookmark: _Toc5679][bookmark: _Toc25113][bookmark: _Toc25358]船舶污染事故应急处置工作结束后，区应急指挥部办公室要及时组织船舶污染事故应急处置评估工作，总结经验教训，提出改进意见，必要时，提请区管委会对本应急预案进行修改完善。
[bookmark: _Toc14746][bookmark: _Toc710][bookmark: _Toc28008][bookmark: _Toc22970][bookmark: _Toc3260]4.污染物处置
[bookmark: _Toc5741][bookmark: _Toc11737][bookmark: _Toc25434][bookmark: _Toc17853]污染物回收处置按照国家相关法律、法规规定进行。
[bookmark: _Toc30273][bookmark: _Toc13212][bookmark: _Toc11821][bookmark: _Toc12446][bookmark: _Toc10187]
四、应急保障
[bookmark: _Toc6427][bookmark: _Toc8042][bookmark: _Toc562][bookmark: _Toc5515][bookmark: _Toc32761]（一）物资保障
[bookmark: _Toc12429][bookmark: _Toc17245][bookmark: _Toc26702][bookmark: _Toc19229]属地政府（街道有关管理机构）负责建立应急物资储备库，储存有关设备、器材和物资，加强管理，确保应急处置需要。各港航企业应按照国家防治船舶及其有关作业活动污染海洋环境的规范和标准，配备相应的防治污染设备、设施和器材。
[bookmark: _Toc18753][bookmark: _Toc23440][bookmark: _Toc24024][bookmark: _Toc21161][bookmark: _Toc17794]（二）队伍保障
[bookmark: _Toc2505][bookmark: _Toc14765][bookmark: _Toc11960][bookmark: _Toc26632]各级应急指挥机构和成员单位应本着面向社会、整合资源、政策扶持的原则，加强社会化应急救援单位和队伍建设。
[bookmark: _Toc11331][bookmark: _Toc22886][bookmark: _Toc18563][bookmark: _Toc24252][bookmark: _Toc9805]（三）交通保障
[bookmark: _Toc13498][bookmark: _Toc3215][bookmark: _Toc11289][bookmark: _Toc31072]交通运输等部门要建立船舶污染事故应急处置运输保障机制，为船舶污染事故应急处置人员赶赴事发现场及应急器材的运送提供保障。
[bookmark: _Toc15928][bookmark: _Toc15883][bookmark: _Toc17840][bookmark: _Toc31285][bookmark: _Toc22642]（四）医疗保障
[bookmark: _Toc26032][bookmark: _Toc8594][bookmark: _Toc8679][bookmark: _Toc16311]属地政府（街道有关管理机构）应当加强急救医疗服务网络的建设，配备相应的医疗救治药品、器械、设备和人员，做好医疗救援的应急保障工作。
[bookmark: _Toc4252][bookmark: _Toc16772][bookmark: _Toc16036][bookmark: _Toc10743][bookmark: _Toc1620]（五）资金保障
[bookmark: _Toc22905][bookmark: _Toc3904][bookmark: _Toc3421][bookmark: _Toc10946]处置船舶污染事故应急预案实施中涉及政府职能的经费按照有关财政管理规定解决。
[bookmark: _Toc3885][bookmark: _Toc23138][bookmark: _Toc28261][bookmark: _Toc13625][bookmark: _Toc12856]（六）技术保障
[bookmark: _Toc23567][bookmark: _Toc24058][bookmark: _Toc14065][bookmark: _Toc19901]各有关单位应加强科学信息技术的提升与应用，为事故预防、应急处置等进一步提供技术支持。
[bookmark: _Toc21163][bookmark: _Toc24284][bookmark: _Toc29115][bookmark: _Toc10831][bookmark: _Toc26979]五、监督管理
[bookmark: _Toc10444][bookmark: _Toc6760][bookmark: _Toc4604][bookmark: _Toc3088][bookmark: _Toc30694]（一）预案演练
[bookmark: _Toc23353][bookmark: _Toc20413][bookmark: _Toc719][bookmark: _Toc19903]区应急指挥部办公室每两年至少组织一次应急演练和评估，必要时及时组织演练，以提高应急预案的科学性和可行性，提高应急处置人员防范和处置突发事件的技能，增强实战能力。
[bookmark: _Toc24285][bookmark: _Toc209][bookmark: _Toc21856][bookmark: _Toc12867][bookmark: _Toc19786]（二）宣教培训
[bookmark: _Toc1431][bookmark: _Toc12302][bookmark: _Toc8512][bookmark: _Toc5719]区应急指挥部办公室组织开展船舶污染事故预防、避险、自救、互救常识及相关法律、法规的宣传工作，普及船舶污染事故应急处置知识，建立健全船舶污染事故应急管理培训制度，定期开展培训工作。
[bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc32710][bookmark: _Toc6865][bookmark: _Toc21011]各有关单位要结合各自实际情况，定期开展有关船舶污染事故应急知识的宣传普及活动，加强相关人员专业知识、应急技能和安全知识培训。
[bookmark: _Toc2474][bookmark: _Toc12800][bookmark: _Toc18006][bookmark: _Toc18879][bookmark: _Toc5802]（三）责任与奖惩
[bookmark: _Toc30732][bookmark: _Toc17187][bookmark: _Toc20100][bookmark: _Toc23407][bookmark: _GoBack]对在船舶污染事故应急处置工作中贡献突出的单位和个人，应依据有关规定给予表扬。对失职、渎职的有关责任人，应根据有关规定严肃追究责任，涉嫌犯罪的，移交司法部门处理。
[bookmark: _Toc26810][bookmark: _Toc25456][bookmark: _Toc2305][bookmark: _Toc18869][bookmark: _Toc18523]六、附则
[bookmark: _Toc5357][bookmark: _Toc16667][bookmark: _Toc9068][bookmark: _Toc14718][bookmark: _Toc24237]（一）名词术语
[bookmark: _Toc887][bookmark: _Toc6449][bookmark: _Toc28645][bookmark: _Toc12453][bookmark: _Toc20077][bookmark: _Toc12949]1.本预案有关数量的表述中，“以上”含本数。
[bookmark: _Toc22283][bookmark: _Toc71][bookmark: _Toc150][bookmark: _Toc14180]2.本预案所称“船舶污染事故”是指船舶在航行、停泊和装卸及相关作业过程中，突发搁浅、爆炸、泄漏等造成水域污染的事故。
[bookmark: _Toc1226][bookmark: _Toc32171][bookmark: _Toc5671][bookmark: _Toc27494]3.本预案所称“危险品”是指具有爆炸、易燃、毒害、腐蚀、放射性、污染危害性等特性，在船舶水路运输、装卸等过程中，容易造成人身伤害、财产损失或者环境污染而需要特别防护的物品。
[bookmark: _Toc28696][bookmark: _Toc14170][bookmark: _Toc9742][bookmark: _Toc12428][bookmark: _Toc9706]（二）预案管理
[bookmark: _Toc29458][bookmark: _Toc38][bookmark: _Toc8756][bookmark: _Toc7905][bookmark: _Toc1207][bookmark: _Toc23106]1.本预案由区海上搜救中心制定、运行、修订、解释和管理。
[bookmark: _Toc22752][bookmark: _Toc9274][bookmark: _Toc25637][bookmark: _Toc5044]2.区应急指挥部办公室负责根据应急处置相关法律法规以及在本预案实施过程中发现存在的问题或新出现的情况，及时提出修订完善意见。
[bookmark: _Toc19256][bookmark: _Toc23695][bookmark: _Toc7552][bookmark: _Toc26486][bookmark: _Toc5144][bookmark: _Toc2546]3.各有关单位按照本预案的规定履行职责。
[bookmark: _Toc17378][bookmark: _Toc18450][bookmark: _Toc20736][bookmark: _Toc12824][bookmark: _Toc20239]（三）预案实施
[bookmark: _Toc21651][bookmark: _Toc25759][bookmark: _Toc4830][bookmark: _Toc18820]本预案自公布之日起施行。
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