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前 言
“十四五”期间是深圳市深汕特别合作区（以下简称合作区）全面融入深圳建设中国特色社会主义先行示范区、粤港澳大湾区建设的第一个五年规划期。为全面落实《粤港澳大湾区发展规划纲要》《中共中央 国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》和《中共深圳市委关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划的建议》精神，加快推进合作区教育现代化，特制定本规划。

[bookmark: _Toc19342]第一章  社会背景与发展基础
[bookmark: _Toc30516]一、社会背景
深圳市深汕特别合作区是全国首个特别合作区，成立于2011年。2017年之前，合作区由深圳市和汕尾市共同管理。2017年12月，广东省委、省政府决定将合作区作为深圳市第“10+1”区，由深圳市全面主导、汕尾市积极配合，按照深圳市一个经济功能区的标准和要求，“强弱联合、资源共享、一体管理、共同发展”[footnoteRef:0]，正式冠名 “深圳市深汕特别合作区”[footnoteRef:1]。 [0:  《深汕特别合作区体制机制调整方案》（粤委〔2017〕123 号）]  [1:  《关于深圳市组织实施深汕特别合作区体制机制调整的工作方案》的通知（深办〔2018〕4 号）] 

合作区由原汕尾市海丰县鹅埠、小漠、赤石、鲘门四个镇组成，总面积468.3平方公里，海岸线长50.9公里，海域面积1152平方公里。截至2020年底，总人口约6.57万人。
根据《深圳市深汕特别合作区总体规划（2020-2035 年）纲要（送审稿）》，合作区的使命是 “建设释放深圳城市发展新动能、解决资源紧约束问题的承载地，成为整合、导入粤港澳大湾区优势资源的新高地、带动粤东区域振兴的新兴增长极，为全国解决区域发展不平衡不充分、后发地区高质量创新发展提供示范。”战略定位是粤港澳大湾区向东辐射的重要节点、区域协调发展示范区、深圳自主创新拓展区、现代化国际性滨海智慧新城"
深圳全面主导合作区经济和社会事务，为合作区提供了加速度发展的历史机遇：2018年12月，中国共产党深圳市深汕特别合作区工作委员会、深圳市深汕特别合作区管理委员会正式揭牌；12个区直机构、5个市驻区机构、区检察院、区法院相继成立；深汕高铁、广汕高铁、深汕城轨、潮莞高速、深汕第二高速等重要外联通道加快建设；北京大学深圳医院深汕门诊部运行良好，深汕人民医院（北京大学深圳医院深汕医院）建设项目进展顺利；深圳南山外国语学校（集团）深汕西中心学校正式开学，深圳百合外国语学校深汕校区项目加快推进，深汕高中园选址已经确定，深圳职业技术学院、深圳信息职业技术学院深汕校区进入正式筹建阶段。此外，深圳市还按照中央、省委、深圳市委关于乡村振兴战略的统一部署，制定实施了合作区乡村振兴战略。深圳市第“10+1”区的发展基础已经奠定，市区一体化发展的总体蓝图已经绘就，振兴合作区教育成为合作区经济社会发展的重要任务。
[bookmark: _Toc1728]二、发展基础
[bookmark: _Toc24340]（一）教育现状[footnoteRef:2] [2:   本部分数据来源：“深汕特别合作区四镇中小学及幼儿园教育基本情况表”] 

学校和在校生。截至2020年12月，合作区共有初中、小学和幼儿园38所，其中公办28所，民办10所。在校生总数10714人，其中，公办在校生7636人（初中1555人，小学5104人，幼儿园977人），民办在校生3078（初中573人，小学1057人，幼儿园1448人）。全区暂无普通高中、职业高中和高等院校。
教职工队伍。全区各类中小学及幼儿园共有教职工949人，其中公办中小学教职工718人，民办中小学教职工75人，公办幼儿园教职工67人，民办幼儿园教职工89人。
专任教师学历结构。合作区中小学和幼儿园共有专任教师846人。其中，具有研究生学历22人，占比2.6%；本科学历468人，占比55.32%；大专学历231人，占比27.35%；大专以下125人，占比14.77%。
教育投入。2020年，合作区预算内教育事业费（含教育费附加）总投入9664.6万元[footnoteRef:3]，占当年财政支出1.17%（同期深圳超20%）。另有中央直达转移支付“城乡义务教育补助经费”223万元[footnoteRef:4]，共计9887.6万元。 [3:  《2016-2020年深汕特别合作区教育经费投入情况汇总表》表3]  [4:   深汕合作区官网：深圳市深汕特别合作区2020年中央直达资金使用情况] 

[bookmark: _Toc17886]（二）主要问题
合作区教育主要存在以下问题：
1.教育管理体制尚未理顺，教育管理体系亟待完善
由于合作区是功能区而非行政区，受国家有关政策限制，合作区教育管理体制尚未理顺。合作区中小学生的学籍、升学考试、国家教育评估督导等日常业务，目前仍然由海丰县代管。县级行政区域必设的教育业务机构如教育教学研究机构、教师培训机构、教育信息化管理机构等均未设立，合作区教育教学业务统筹指导能力亟待提升。
2.学校规模过小，布局不合理
合作区现有学校规模过小，布局不合理。初中学校平均在校生仅为355人，小学294人。在校生不足百人的中小学有8所（其中2所在校生仅为11人），不足150人的6所，两者占中小学总数（27所）的51.85%。学校规模过小加之布局分散，导致中小学大量学位空置。据调查统计，2020年全区小学、初中可供学位总计12627个，实际在校生总数8663人，学位空置3964个，其中公办学位空置3787个[footnoteRef:5]，既造成了教育资源的浪费，又限制了农村学校向现代化城市学校的转型。 [5:   数据来源：《深汕特别合作区四镇中小学及幼儿园教育基本情况表》] 

3.专任教师队伍整体素质偏低
职称结构是评价教师整体素质的重要指标。2020年，合作区专任教师中，具有副高级职称31人，占比3.69%；中级职称323人，占比38.54%；初级和未评职称484人，占比57.75%。初级职称和未评职称的教师占专任教师几近60%，教师队伍整体素质明显偏低[footnoteRef:6]。 [6:   2020年深圳市小学教师本科以上学历占比82%，高中教师研究生以上学历占比29%；深圳市共有中小学正高级教师100多名，特级教师300多名] 

4.公办学校总体超编的同时，普遍存在学科结构性缺编
根据《广东省中小学教职员编制标准（2008）》，合作区公办中小学编制已超编[footnoteRef:7]。在总体超编的同时，合作区各公办中小学却普遍存在学科结构性缺编，缺编率达22%以上。其中英语学科超编较多，历史、地理、化学、生物等学科明显缺编。缺编学科的教学只能通过教师跨学科兼课解决。合作区中小学仅能基本保证开齐国家课程，无力开设培养学生个性特长、促进学生全面发展的地方课程和学校特色课程。 [7:   省编办 省教育厅 省财政厅 省人事厅《广东省中小学教职员编制标准（2008）》，农村初中为1：16，小学为1；21.5；城市初中为1：13.5，小学为1：19] 

5.存量中小学办学条件普遍较差
合作区存量学校的校舍简陋破旧，安全隐患十分突出，功能室缺乏，设施设备老化残缺,基本是合作区成立之前添置，教师多人共用一台电脑，办学条件普遍较差。虽然合作区管委会已经为部分学校翻新操场、重建主教学楼、完善教学设施设备、增配学校安保人员和安保设备，一定程度上改善了存量学校的办学条件，但四镇学校办学条件整体落后的面貌依旧未根本改变。
6.公办幼儿园占比偏低，学前教育普惠率不高
公办幼儿园占比50%以上，公办园在园幼儿占比50%以上，公办园和民办普惠园[footnoteRef:8]在园幼儿占比80%以上，是国家对学前教育提出的要求[footnoteRef:9]，也是深圳市学前教育2020年底前需要完成的目标任务（通称5080目标）[footnoteRef:10]。截至2020底，深圳市公办园在园幼儿占比已经达到51.6%，公办园和普惠性民办幼儿园在园幼儿占比达到86.2%。而合作区公办园在园儿童占比40.29%，全区无民办普惠性幼儿园，学前教育普惠率仅为40.29%，低于深圳市将近40个百分点。 [8:  《深圳市普惠性幼儿园管理暂行办法》规定：普惠性幼儿园是指依法设立、办学规范、科学保教、收费合理、面向大众提供普惠性学前教育服务的幼儿园。政府对普惠性幼儿园给予财政补贴]  [9:   2018年11月《中共中央 国务院关于学前教育深改革规范发展的若干意见》]  [10:  《深圳市人民政府办公厅关于进一步深化改革，促进学前教育优质普惠发展的意见》（深府办规【2019】2号）] 

[bookmark: _Toc29733]（三）后发优势
虽然，合作区教育发展基础极为薄弱，但也具有独特的后发优势：
1.相关规划先行，有利于科学布局各级各类教育资源
合作区作为后发展城区，在自然资源保存完好的条件下，《深汕特别合作区总体规划（2020-2035 年）纲要（送审稿）》《深汕特别合作区公共服务设施选址研究》《深圳市深汕特别合作区产业发展规划(2020-2035 年)》等经济社会发展总体规划已经出台，为合作区教育现代化建设提供了全局性、前瞻性依据。以此为指导，合作区教育可以避免“边建设边调整边补缺”的被动局面，按照现代化国际化创新型城市教育的高标准，一步到位做好科学布局。 
2.深圳主导的“飞地”模式，有利于推进深汕教育加速度发展
合作区作为深圳全面主导建设管理的“飞地”，具有“建设释放深圳城市发展新动能、解决深圳资源紧约束问题承载地”的特殊使命。深圳四十多年积累的优质教育资源和摸索总结的经验教训，不仅可以迅速填补合作区教育体系的空白，大大缩短农村教育向现代化城市教育转型的渐进过程，还可以带领合作区直接驶入国际一流教育的快车道，有力推进合作区教育 “加速度”发展。
3.人口、教育规模体量小，有利于高标准办好基础教育
[bookmark: _Toc27537]目前，合作区人口总量6.57万人，中小学和幼儿园在校生总量1万多人。预计“十四五”期末，人口总量将达到26万人左右，学龄儿童将急剧增长，基础教育学位需求增量大，未来可以根据住房建设规划的布局、节奏，稳步新建公办幼儿园、公办学校，确保基础教育阶段学校“办一所，优一所”。同时，可参照深圳市教育先进区的建设标准，调整布局、改造存量学校三管齐下，为“十四五”期间合作区高标准办好基础教育提供了“黄金五年”。
三、基本判断
2018年深圳市全面主导合作区管理以来，为改变教育落后面貌采取了一系列措施，取得了较为的明显成效。但是，合作区农村教育的整体面貌仍未改变，基础教育仍然处于全省底部。教育发展面临的各种挑战、具有的后发优势非常鲜明，发展需求旺盛、动能强劲。合作区教育只有抓住“十四五”规划的五年黄金期，以问题导向、目标导向、结果导向为切入点，充分利用后发优势，闯出一条“加速度发展”的新路，才能全面实现农村教育向现代化城市教育转型的跨越式发展。
综上，“十四五”期间合作区教育发展面临着四大挑战：
一是教育治理“需求侧”与“供给侧”严重失衡急需调整；二是教师队伍总体素质偏低，亟需提升；三是增量发展和存量改造所需投入与合作区有限财力矛盾突出，急需政策创新和制度创新；四是区域教育体系不完整，亟需健全涵盖各级各类教育的教育体系。
切实解决问题应对挑战，是“十四五”期间合作区完成农村教育向城市教育转型、实现教育现代化的关键所在。
[bookmark: _Toc16375] 第二章  发展目标与发展战略
[bookmark: _Toc3700]一、指导思想
高举中国特色社会主义伟大旗帜，深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，锚定粤港澳大湾区东部门户、粤东沿海经济带新中心、深圳市自主创新拓展区、现代化国际性滨海智慧新城战略定位，牢牢树立“办好教育就是创造未来，办好学校就是对未来负责”的教育发展观，充分发挥教育的基础性、先导性、全局性作用，以教育发展服务于合作区经济与社会的发展，立足当前，着眼长远，聚焦教育发展的突出问题和薄弱环节，统筹推进教育改革与发展，协调推进体制机制创新，实现深汕教育的“加速度”发展，彻底改变深汕乡村教育落后面貌，实现较高水平教育现代化打好基础 ，为后发地区教育跨越式创新发展展现“深汕胆略”，为解决区域教育发展不平衡的突出矛盾彰显“深汕智慧”，为粤东地区乡村教育的振兴，提供“深汕样本”，以深汕教育的全新面貌，跻身于加快推进深圳教育发展改革和先行示范的行列之中。
[bookmark: _Toc3297]二、发展目标
[bookmark: _Toc11549]（一）总体目标
 “十四五”期间，合作区教育发展的总体目标是：高标准普及学前教育、优质均衡普及义务教育、全面普及高中阶段教育、引进发展高等教育，为残疾儿童少年提供适合的教育。到2025年，基本形成体系完整、类型齐全、结构合理的现代化城市教育新格局，建设形成高素质教师队伍，教育质量得到明显提高，彻底改变深汕乡村教育落后面貌，为建设粤港澳大湾区东部门户教育高地，实现较高水平教育现代化打好基础[footnoteRef:11]。  [11:  参见《深汕特别合作区总体规划（2017-2035）纲要》：“战略定位”] 

——高标准普及学前教育。新建公办园和原有公办园改造，园舍占地面积和设备设施一律按照省一级幼儿园的最高标准配置建设；支持发展民办普惠性幼儿园。到2025年，全区公办幼儿园占比50%以上[footnoteRef:12]，公办园和普惠性民办幼儿园占比80%以上，全区适龄儿童入园率98%以上。学前教育成为合作区教育的闪亮名片，成为合作区集聚人才最具吸引力的民生福祉之一。 [12:  《2021年深圳市政府工作报告》：截至2020年底，深圳公办园占比为51.6%] 

——优质均衡普及义务教育。均衡配置公共教育资源，新建和改扩建公办义务教育学校，全部按照“广东省县域义务教育优质均衡发展督导评估验收标准”，一步到位配足建校用地、教学及辅助用房、教育教学设施设备，校际差异不高于0.15[footnoteRef:13]。全面提高教育质量，“中小学国家义务教育质量监测”各学科优良率不低于50%，学生体质健康优良率不低于55%[footnoteRef:14]，义务教育巩固率达到100%。到2025年，公办义务教育学校占比90%以上[footnoteRef:15]，残疾适龄儿童入学安置率99%以上，，初中毕业生学业水平考试成绩达到深圳市平均水平。 [13:  本校际差异指标为国家标准]  [14:  参见《深圳市教育发展“十四五”规划》：教育发展量化指标]  [15:  2020年合作区公办学校占比占比74.1%] 

——全面普及高中阶段教育。“十四五”期间，通过新建高中和引进建设深汕高中园，实现高中学校零的突破。到2025年，全区高中阶段毛入学率达到99%以上[footnoteRef:16]。 [16:  参见《深圳市“十四五”教育发展规划》量化指标。高中阶段毛入学率是指:高中阶段在校生总数占相应年龄段人口总数的比例] 

[bookmark: _Hlk81125173]——引进发展高等教育。“十四五”期间，引进深圳职业技术学院、深圳信息职业技术学院等3所全日制职业高等学校来合作区办学。建设深圳开放大学（广播电视大学）深汕分校，提供成人学历提升教育和职业培训。到2025年，区内全日制高等院校在校生总数达到3万人，高校毕业生就业率95%以上[footnoteRef:17]。 [17:  参见《深圳市教育发展“十四五”规划》量化指标] 

[bookmark: _Toc11859]（二）主要量化指标
“十四五”期间，深汕教育发展主要量化指标见表1：
表1  深汕合作区教育发展“十四五”规划量化指标
	序号
	指标内容
	2020年
	2025年

	1
	学前教育毛入园率
	——
	99%以上[footnoteRef:18] [18:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为99以上] 


	2
	公办幼儿园占比
	30.77%
	50%以上[footnoteRef:19] [19:  2018年11月《中共中央 国务院关于学前教育深改革规范发展的若干意见》要求：公办幼儿园占比50%以上] 


	3
	公办幼儿园在园幼儿占比
	40.29%
	50%以上[footnoteRef:20] [20:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为55%以上] 


	4
	公办和普惠幼儿园占比
	40.29%
	80%以上[footnoteRef:21] [21:   2018年11月《中共中央 国务院关于学前教育深改革规范发展的若干意见》要求：公办幼儿园和普惠幼儿园占比80%以上] 


	5
	义务教育巩固率
	——
	100%[footnoteRef:22] [22:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为100%以上 ] 


	6
	义务教育公办学校占比
	74.10%
	90%[footnoteRef:23] [23:   根据在优质发展民办学校，新建公办学校测算] 


	7
	存量公办学校和幼儿园改造完成率
	——
	100%

	8
	高中阶段毛入学率
	0
	99%以上[footnoteRef:24] [24:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为99%以上] 


	9
	中小学生体质健康优良率
	——
	55%[footnoteRef:25] [25:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为55%以上] 


	10
	贫困家庭学生受帮扶比例
	——
	100%[footnoteRef:26] [26:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为100%以上] 


	11
	残疾适龄儿童入学安置率
	——
	99%[footnoteRef:27] [27:  《深圳市教育发展“十四五”规划量化指标》中此项指标为99%以上] 


	12
	劳动年龄人口平均受教育年限
	9.4年
	11.3年[footnoteRef:28] [28:  《深圳市深汕特别合作区 “十四五”期间指标测算表》中此项指标为11.3] 


	13
	学前教育教师大专学历以上比例
	37.26%
	93%[footnoteRef:29] [29:  《广东省新时代教师发展体系建设实施方案》中要求至2025年此项指标为93%] 


	14
	小学教师本科学历以上比例
	60.32%
	83%[footnoteRef:30] [30:  《广东省新时代教师发展体系建设实施方案》中要求至2025年此项指标为83%] 


	15
	初中教师本科学历以上比例
	84.71%
	96%[footnoteRef:31] [31:  《广东省新时代教师发展体系建设实施方案》中要求至2025年此项指标为96%] 


	16
	高中阶段教师研究生学历以上比例
	——
	22%[footnoteRef:32] [32:  《广东省新时代教师发展体系建设实施方案》中要求至2025年此项指标为22%] 



[bookmark: _Toc10150]三、发展战略
实现深汕教育“十四五”规划发展目标的基本战略是：
高点起步战略。在合作区教育发展第一个五年规划期间，力争与深圳教育站在同一台阶，按照广东省和深圳市最高标准，一步到位做好顶层设计和规划建设，确保合作区教育行稳致远。
创新推进战略。兼收各方体制机制和制度政策之长，结合合作区教育发展实际，守正出新，形成合作区独特的创新发展优势。
跨域协同战略。区际间跨地域，区域内跨领域，建立协同组织网络，完善协同参与机制，积极争取各协同主体对合作区教育倾力支持，实现各协同主体互助多赢。
文化引领战略。在重视教育硬件投入的同时，更要重视教育软资源的投入，把每一所学校都办成有文化内涵的学校，使每一所学校都成为精神文明传播者，为合作区教育增添丰富的文化底蕴。

[bookmark: _Toc81071366][bookmark: _Toc7356]第三章  聚焦关键领域，破解发展难题
[bookmark: _Toc21114][bookmark: _Toc80713914][bookmark: _Toc81071367]一、建立现代教育治理体系，提高教育治理能力
[bookmark: _Toc31500][bookmark: _Toc61955140][bookmark: _Toc2482][bookmark: _Toc80713915][bookmark: _Toc81071368]（一）对口配齐区级教育行政管理人员 
区级教育行政管理基本职责包括：统筹领导本地区教育事业发展，落实学校建设计划，合理配置教育经费，教育人力资源管理，依法监管各级各类学校办学行为，中小学、幼儿园招生及学位管理，执行落实上级对口部门下达的有关任务等。据此，区级教育行政部门一般设置办公室、人事科、教育科（中、小、幼）、计建科（计财、基建、设备）等行政管理部门。合作区本着精简高效、岗位职责全覆盖的原则，对口配齐相应教育行政管理人员。
[bookmark: _Toc81071369][bookmark: _Toc21602][bookmark: _Toc80713916][bookmark: _Toc17939][bookmark: _Toc61955141]（二）设立区教育督导机构[footnoteRef:33] [33:  参见2020年2月中共中央办公厅 国务院办公厅《关于深化新时代教育督导体制机制改革的意见》
] 

[bookmark: _GoBack]合作区管委会设立教育督导委员会（以下简称委员会），由分管教育工作的管委会领导任主任，公共事业局局长和管委会协调分管教育工作的副秘书长任副主任。委员会成员包括区组织人事局、区发展改革和财政委、公共事业局、科创委、工信办、人社局、民政局、公安局、卫生健康委、市场监管局、住建局、应急办、体育、共青团等部门和单位有关负责人。委员会办公室设在公共事业局。设立区总督学、副总督学，负责落实督政、督学、评估监测职能，及时发现问题、诊断问题、督促整改，确保党和国家的教育方针政策落地生根。
[bookmark: _Toc80713917][bookmark: _Toc81071370][bookmark: _Toc30265]（三）成立区教师发展中心
整合现有的教育科学研究院的资源，成立具有独立法人资格的事业单位区教师发展中心，承担合作区教师培训、教研、科研和教育信息化等方面策划设计、组织实施、服务指导、管理评价等方面的基础性工作。教师发展中心设施设备和人员配置按照《广东省县级教师发展中心建设标准》根据教育发展需要一次性规划，并加速配置到位。教师发展中心经费列入年度财政预算予以保证。
[bookmark: _Toc21036][bookmark: _Toc81071371][bookmark: _Toc80713918][bookmark: _Hlk55724867][bookmark: _Hlk55726603]（四）以制度建设为核心提高教育治理能力 
建立健全各项管理制度，通过制度建设明确有关部门职责，厘清责任边界，明确责任目标，清晰工作流程，强化评价考核，优化改进循环，完善运行机制，以健全合理的制度体系为基础，形成依法治教的法治环境，提升合作区教育治理能力和教育决策执行力度。
[bookmark: _Toc25691]（五）转变治理职能提供公开透明优质服务
依法明晰各相关部门的教育职责，细化教育管理部门发展教育的职责与权力，推行教育行政权力清单制度，建立教育管理部门权力清单、责任清单，明确管理权力运行流程图，规范权力运行程序，推动教育公共权力公开透明运行，确保教育责任履行到位，充分发挥政府保障教育事业优先发展、科学发展的主导作用。
向社会全面公开教育管理部门的管理权力、责任事项和责任形式以及运作程序等，让权力在阳光下运行，既增强了政府的责任意识，也让民众可以通过“权力清单”了解教育管理部门怎样行使权力，使教育管理部门的权力得到有效监督，也为社会、民众提供公开透明的优质服务。
[bookmark: _Toc15461][bookmark: _Toc10744][bookmark: _Toc61955145]（六）探索社会参与教育治理机制改革创新
建立社会广泛参与教育治理民主、科学的决策制度。教育管理部门涉及到区域教育发展的重大决策或举措，诸如区域教育发展规划的制定，招生政策的出台等事关发展大局和民生大事，都应该建立向社会公布制度，有必要的应召开听证会，广泛征求并听取人大政协代表和群众代表的意见，避免因决策不够公开透明而造成不必要失误及社会风波。
建立由社会各界代表组成的兼职教育督导员队伍。建立畅通的网络舆情反馈机制。利用网络平台，建立畅通、有序的诉求表达、舆情反馈与权益保障机制，使群众对于有关社会教育和学校教育的问题，有意见能反映，有要求能倾诉，有反应就有回复，有矛盾就能化解。这是教育治理能力现代化的重要标志之一。
[bookmark: _Toc18035][bookmark: _Toc80713919][bookmark: _Toc81071372]二、增加学位供给，配套学校布局
[bookmark: _Toc80625578][bookmark: _Toc80713920][bookmark: _Toc81071373][bookmark: _Toc30711]（一）增加学位供给[footnoteRef:34] [34:  合作区现有中小学学位供给主要依靠对存量学校进行改造加以解决] 

 “十四五”期间，合作区人口纯增量约19万人。根据《广东省人民政府办公厅关于增加幼儿园中小学学位和优质教育资源供给的意见》（粤府办〔2017〕67号）提出的学位供给标准（幼儿园为40座/千人，小学80座/千人，初中40座/千人）测算。需学前、义务教育阶段学位30400座，其中需学前教育学位7600座、小学学位15200座、初中学位7600座。目前合作区空余学前教育学位703座、小学学位4138座、初中学位1714座。因此，十四五期间合作区学位纯增量约为23845座，其中学前教育学位纯增量6897座、小学学位纯增量11062座、初中学位纯增量5486座。约需新建幼儿园19所（12班、学位360座）、小学6所（48班、学位2000座）、初中3所（36班、学位1800座），或幼儿园19所（12班、学位360座）、九年一贯制学校（54班、小学学位1620座、初中学位880座）7所。
深汕高级中学、深汕高中园项目分别将于2022年、2023年建成，届时将新增公办普高学位14400座。
[bookmark: _Toc81071374][bookmark: _Toc80713921][bookmark: _Toc80625579][bookmark: _Toc8660]（二）优化学校布局
根据人口增长趋势及居住分布，以及原居民随着城区发展居住空间的迁移等，科学优化全区学校的规模、类型和层次，加大引进各类优质资源的力度，满足市民对多样化教育的需求，是学校重新布局的重要导向。
[bookmark: _Toc80713922][bookmark: _Toc8366][bookmark: _Toc81071375]根据合作区产业发展规划、公共服务设施选址规划和住房建设规划，“十四五”期间合作区新增学校的布局：鹅埠镇新建幼儿园10所、九年一贯制学校3所；鲘门镇新建幼儿园2所、九年一贯制学校1所；赤石镇新建幼儿园4所、九年一贯制学校2所；小漠镇新建幼儿园2所、九年一贯制学校1所；中心区新建幼儿园1所、九年义务制学校1所。  深汕高级中学、深汕高中园项目位于赤石镇。  
[bookmark: _Hlk80713488]三、实施“强校工程”，促进新老学校“比翼齐飞”
[bookmark: _Toc81071376][bookmark: _Toc18363]（一）实施乡村教育振兴计划彻底改造存量学校
成立区“强校工程”领导小组，由区分管领导担任组长，区发改、财政、教育、建设等各有关部门负责人担任成员，办公室设在工务署。将存量学校改造提升作为“乡村振兴先行示范区”建设重大项目，按照现代化学校建设标准一步到位做好规划设计，制定实施方案强力推进，确保“十四五”期间完成对现有38所公办幼儿园、中小学提升改造。
对现有面积较小、生源过少的存量学校，可以被新建的增量学校覆盖，也可按照就近撤并的原则重新布局，以提高办学效益。被覆盖或撤并的学校，根据需要可下移办学，如初中改为小学，小学可改为公办幼儿园或普惠性幼儿园。
对存量学校改造的规划设计，要按照现代化学校建设和配置标准，认真制定存量学校改造重建计划工作方案。要尽可能面向未来教育，做好存量学校改造或重建的科学规划与设计，确保存量学校改造一步到位。
[bookmark: _Toc23794]（二）以内涵发展提升存量学校的办学水平
振兴深汕乡村教育，不能仅仅局限于通过学校改造提升存量学校的办学条件，更需要通过内涵发展提升这些学校的办学水平。为此，合作区内所有存量中小学，都要从本校实际处发，以学校文化建设、管理制度建设、队伍建设、德育工作创新、课堂教学改革以及家校社区联动等为抓手，制定个性化的“强校计划”，突出一校一计划，强调计划的针对性、可行性和实效性。
由“强校工程”领导小组组织力量，对 “强校计划”开展阶段性评估工作，以“评估——反馈——整改——督办——验收”的方式，有力支撑每一所存量学校按计划改变薄弱学校的面目，并取得可持续的发展。
教育行政部门必须对存量学校的校长队伍作必要的引进、调整与有效的培训，切实提升校长的办学领导力，确保校长能够确立正确的办学思想和具有特色的办学理念，领导和团结全校师生走上强校之路。
[bookmark: _Toc81071378][bookmark: _Toc24230][bookmark: _Toc81071377]（三）托管帮扶，借力改变存量学校薄弱面貌
通过项目合作等途径，引进深圳市各区优质教育资源，与深圳各区义务教育优质学校建立托管或对口帮扶关系，制定“一校一帮扶”方案，借力对口学校在制度建设、内部管理、德育工作、教师帮教、课程建设、课堂教学改革、家校社区联动等软件优质资源，形成一校一特色，尽快提升合作区存量学校的整体办学水平，快速改变存量学校的薄弱面貌。
[bookmark: _Toc13363]（四）以集群发展共建共享优质教育资源
以集团化办学、联盟办学、学区化办学和委托名校管理为载体，多种形式实现校际间、片区间在学校管理、课程资源、教师专业发展、教育教学研究等方面专业交流和资源共享，要充分发挥优质增量学校在集群发展中的龙头与辐射作用，引领和帮扶存量学校脱贫，切实提高集群内所有学校的办学水平和教育教学质量，办好家长和社会信得过的家门口的高品质学校，扩大基础教育优质均衡的覆盖面，实现存量学校与新建学校“比翼齐飞”、共同发展。
[bookmark: _Toc1923][bookmark: _Toc80713923][bookmark: _Toc81071379]四、实施“强师工程”，打好队伍建设攻坚战
制定落实《广东省新时代教师发展体系建设实施方案》三年行动计划，实施“强师工程”。
[bookmark: _Toc9693]（一）严把教师入口关
新进幼儿园教师学历需大专以上，小学和初中教师学历需本科以上，高中教师学历原则上需硕士以上，积极引进高层次学历教师[footnoteRef:35]。加大教师资源统筹力度，在核定的教师编制和岗位总量内，由合作区教育行政部门按照配齐配足、科学合理的原则，调剂补充紧缺学科教师，优化均衡配置教师资源。 [35:  参见《广东省新时代教师发展体系建设实施方案》（粤教师【2020】11号）关于教师学历要求的规定
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建设合作区“教师邨”，切实解决好引进教师的住房问题，为深汕教育的发展吸引人才、留住教育人才，防止人才流失。
[bookmark: _Toc1376]（二）优化教师资源配置
根据合作区教育发展需要，按照中小学教职工编制标准做好编制动态核定工作，对缺编的学校，按照重新核定后的编制数配齐教师。
优化教师队伍结构，重点是教师的学科结构。目前全区不少教师的专业与所任教的学科根本不对口，严重影响学科教学质量。要加强调研，做好计划，按照学科需求通过定向引进与区内调配，用三年时间基本解决教师学科结构性缺编问题。
为解决受编制、经费等因素的制约，在目前极其缺乏教育管理、教育研究与优秀教师的情况下，可利用合作区教育基金会的资源，通过购买服务或返聘等途径，引进市内已经退休或即将退休的教育管理干部、校长、教育科研人员、骨干教师，承担教育行政管理、学校管理、教育研究、师资培训以及教学任务，既能解决人力资源不足的困难，又能优化教育队伍，提升人员素质，从而有助于提高办学水平和教育教学质量。
[bookmark: _Toc27858]（三）改革师资管理机制
建立校长、教师交流轮岗制度。公办学校和幼儿园教师实行“区管档案、校聘签约”的聘用机制和教师“能进能出”的管理机制，开发“区管校聘”人事管理信息平台，推进教师合理流动。
完善教师职称制度。职称评定坚持育人为本、德育为先，注重师德表现，注重教育教学工作业绩，保证教师职称与岗位聘用有效衔接。
加快推进中小学校长职级制改革。支持校长大胆探索，形成个性化、优质化的办学特色和办学风格，促进校长队伍专业化建设。
建立荣誉与奖励相结合的表彰机制，激励优秀教师发挥示范引领作用，引导广大教师立德修身、潜心育人，营造尊师重教良好社会风尚。
[bookmark: _Toc17275]（四）提升专业发展水平
依托教师发展中心结合校本研修，建立健全分层分类递进式中小学教师发展体系，加快推进公办、民办全覆盖的教师学历提升培训和专业水平提升继续教育，实施“教坛新秀—骨干教师—学科带头人—名师名校长”梯度式培养计划，建立共建共享、对口帮扶的教师队伍建设新机制。
要高度关注提升校长的领导力，通过开展专题培训、组织校长赴教育发达地区名校挂职培训等途径，重点提升校长构建具有学校特质的学校文化的领导力、制定学校发展规划的领导力、学校课程建设和教学改革领导力、协调和激发教师团队积极性的领导力、较强的问题发现和处置等领导力。
[bookmark: _Toc31668][bookmark: _Toc81071380]五、补齐教育短板，健全教育体系结构
[bookmark: _Toc81071381][bookmark: _Toc13534]（一）限期完成新校建设
 “十四五”期间，规划新建4个学校项目：深汕高级中学（2022年建成）、深汕高中园（2023年建成）、百合外国语学校深汕特别合作区分校（2023年建成）、深圳职业技术学院深汕校区（2024年建成）。按照规划的时间表，确保新建的学校如期建成交付使用。
[bookmark: _Toc81071382][bookmark: _Toc24714]（二）补齐各类教育机构
作为深圳的拓展区，深汕教育的功能也应得到相应的拓展，以加快建成与深圳市教育体系相适应的合作区教育体系。合作区目前的学校体系只有基础教育阶段的幼儿园、小学和初中，整个教育体系低重心、单一化。“十四五”期间，完善教育体系建设滚动式立项机制，尽快补齐缺口，提升学校体系办学层次，健全包括各级各类教育在内的教育体系结构，是合作区教育的重大发展任务。除上述已立项的新建学校外，根据教育服务与经济和社会发展的实际需要，持续推进全日制高等院校、深圳开放大学（广播电视大学）深汕分校、职业高中、特殊教育学校、社区学院等各类教育机构，加速补齐空白，形成各级各类教育层级衔接、类型齐备的合作区教育体系。
[bookmark: _Toc81071383][bookmark: _Toc8697]第四章 全面推进教育高质量发展
[bookmark: _Toc29316][bookmark: _Toc81071384]一、提高学前教育优质普惠发展水平
[bookmark: _Toc23499]（一）提升学前教育服务保障能力
优先发展学前教育，并按照国内先进水平标准建设幼儿园，以优质学前教育作为吸引高素质青年人才的重要资源。科学规划完善学前教育设点布局。按照每增加一万人口配置一所幼儿园的标准，幼儿园建设做到与人口增长超前规划、超前设计、超前建设、同步交付使用，将新建幼儿园纳入政府重点项目，重点监管。
新建住宅区配套幼儿园一律设为公办幼儿园，与住宅区建设同步规划、同步建设、同步交付使用。分期建设的住宅区，其配套幼儿园与第一期同步交付使用。对存在配套幼儿园缓建、缩建、建而不交等问题的，在整改到位之前，不予办理竣工验收，不予核发产权证。
[bookmark: _Toc747]（二）设立普惠性幼儿园财政补贴专项经费
参照深圳市普惠性幼儿园认定标准，开展合作区普惠性幼儿园认定，对经认定的民办普惠性幼儿园，政府按规定给予财政补贴。
[bookmark: _Toc18846]（三）开展幼儿园办学水平等级评估
按照深圳市标准开展“规范化幼儿园→区一级幼儿园→市一级幼儿园”递进式等级评估，对政府对各等级达标幼儿园给与一次性相应奖励。
（4） [bookmark: _Toc21118]构建0-3岁早教服务体系
鼓励社会力量举办早教托育机构，为0—3岁婴幼儿家庭提供早教咨询和亲子教育指导服务。
以社区为基础，整合教育、医疗、保健等公共资源，加强早教指导中心建设，为0—3岁婴幼儿及家庭提供优质早教咨询，以及亲子教育指导服务，提高全区婴幼儿健康素养。
[bookmark: _Toc81071385][bookmark: _Toc80713929][bookmark: _Toc61955152][bookmark: _Toc7747][bookmark: _Toc11621] 二、提高中小学办学水平和教育教学质量
[bookmark: _Toc22219][bookmark: _Toc81071386]（一）加强现代学校制度建设，提高学校治理能力
完善学校内部治理结构。坚持实行党组织领导下的校长负责制，加强学校制度建设，“一校一章程”。以学校章程为依据，建立和完善民主决策机制、校务（党务）公开制度、学校法律顾问制度和各项内部管理制度，形成完整的依法治校制度体系。通过“依法治教，规范管理”，逐步形成“自主管理、自主发展、自我约束、社会监督”的机制。 
探索新开办义务教育学校委托管理制。新开办学校可以委托优质学校代管，受托学校负责人可以兼任被托管学校的校长，可以聘任受托学校部分管理干部和骨干教师到托管学校任职，保证新开办学校办一所优一所。
充分尊重学校办学自主权。政府减少对学校不必要的行政干预，避免千校一面。支持学校依法自主办学，创造性地实施国家课程，建设学校特色学科和选修课程群，探索多样化人才培养模式，持续增强自我发展的内生动力，为不同潜质学生的成长提供更多选择空间。
扩大高中学校办学自主权。鼓励高中学校积极探索多样化办学模式，改革高中教学组织形式，试点采取走班制、学分制和导师制，完善与高中课程相配套的学分制管理制度。支持高中学校探索建立与大学的有效合作机制，建立学涯指导和生涯辅导制度，提高高中学生理想、心理、学业和择业等方面教育的针对性和实效性，构建适应全体学生发展的高中学校新的教育生态系统，形成各具特色的学校文化、办学理念和育人目标。
[bookmark: _Toc81071390][bookmark: _Toc80713941][bookmark: _Toc7223][bookmark: _Toc8643][bookmark: _Toc61955178]（二）以立德树人为目标创建深汕德育工作体系
[bookmark: _Toc80713942]落实立德树人根本任务，以理想信念教育为重点，坚持培育和践行社会主义核心价值观，积极弘扬和传承中华传统文化教育，大力开展公民素养、生态文明、习惯养成和心理健康教育，以突出德育实效性为改革目标，构建各具学校特色的德育课程体系，以体系化的学校德育课程，全面落实立德树人的目标。坚持立德树人，深化德育工作改革，创建学校“课程育人、文化育人、活动育人、实践育人、管理育人、协同育人”的深汕德育工作体系。
[bookmark: _Toc30538][bookmark: _Toc81071388][bookmark: _Toc80713943]（三）聚焦培养学生核心素养加强学校课程建设
区教育行政部门加强对学校课程建设的领导，区教育业务管理部门负责指导学校根据自身的办学理念，以及未来经济社会发展对学生核心素养的要求设计和统整学校课程，提升课程的系统性和人文性、科学性，构建以国家课程为核心、适合学校实际与学生发展需要的学校课程体系。
有计划地开发与实施具有深汕特色的旨在提高学生心理健康水平，增强学生法治意识、科技创新意识、环保意识等的青少年心理健康指导、法制教育、科技教育以及生态环保教育等地方课程，以全面提升学生的核心素养。
学校成立由学校负责人牵头的学校课程建设机构，积极构建、逐步完善有利于促进教师的专业发展、有利于促进学生个性特长发展、有利于高效课堂建设的评价制度，保障学校课程建设有序、有效开展。 
[bookmark: _Toc21376]（四）全面深化课堂教学改革切实提高教学质量
区教师发展中心负责指导教师按照“以学定教、讲练结合、激发思考、合作探究”的原则，加强教学方式优化研究，深化课堂教学改革，营造师生相互尊重、民主平等、互动对话的课堂文化，充分调动学生的学习积极性，充分激发学生的学习潜能，积极引导和鼓励学生独立思考、主动探究与合作交流，并能运用所学知识分析和解决学习和生活中的实际问题，从而构建“师生共同期待、共同创造、共同分享、共同成长”愉悦的高效课堂。
[bookmark: _Toc26683][bookmark: _Toc80713944][bookmark: _Toc26583][bookmark: _Toc61955179][bookmark: _Toc81071387]（五）以制度建设为载体严格规范教学工作管理
制定并实施《深汕合作区中小学教学工作常规》《深汕合作区中小学教学管理常规》。建立和健全学校教学管理系统，明确管理规程，完善管理制度，使教学过程有序进行，教学计划有效完成。严格按照课程标准零起点教学，重点抓教学常规各个环节的落实、检查反馈、指导改进。按照各项量化考核细则的要求层层量化管理，进行量化评价、督促改进。 
[bookmark: _Toc2436][bookmark: _Toc61955181][bookmark: _Toc6369][bookmark: _Toc81071391][bookmark: _Toc80713945]（六）充分发挥教研对教学工作的引领支撑作用
[bookmark: _Hlk55652795]加强区教师发展中心和学校教研组建设。建立专兼职结合的教研队伍。完善区域教研、校本教研制度，推进区、校教研联动，使学校教研组区教研中心的指导下，成为组织教师开展学科教研活动和业务学习、开展教学反思、评价教学活动、交流分享教学经验、参加教育科研、参与课程建设、深化教学改革、培育学科特色、提高教学质量和教师专业发展水平的教研联合体。 
[bookmark: _Toc27400][bookmark: _Toc61955186][bookmark: _Toc80713949]加强校本研修。区教师发展中心要加强对各学校开展校本研修课程建设的指导，依托教研组的力量，积极开展有计划、有落实、有检查、有成效的校本研修活动，不断创新和丰富校本研修的内容和活动形式，并指导学校共建共享优质校本研修课程资源，形成区域校本研修资源和研修活动和交流平台。
集团化或集群式办学的学校可设置中心教研组或教研联合体，协调、指导集团化学校或集群式办学内各学校的教研组活动，充分发挥教研工作对学校教学工作和教学改革的引领作用。
[bookmark: _Toc28033][bookmark: _Toc61955180][bookmark: _Toc81071392][bookmark: _Toc14750]（七）加强教育教学质量监测和反馈结果的应用
建立区域教育教学质量监测体系。区教师发展中心设立教育教学质量监测管理组，建立教育教学质量监测数据库，组建一支专兼职结合的质量监测队伍。完善教育教学质量监测评价制度，加强区域教育教学质量监测研究，通过对实证数据的采集、分析，指导学校根据数据反馈改进教学工作。积极总结、推广学校根据反馈信息改进教育教学工作、提高教育教学质量的典型经验，促进面上学校教育质量的普遍提升。
按照教育部《县域义务教育均衡发展督导评估暂行办法》的评估标准，加速推进义务教育均衡发展，尽快通过上级教育督导部门的评估认定，进入义务教育均衡发展区行列。
[bookmark: _Toc462][bookmark: _Toc81071393]（八）构建学校、家庭、社会协作育人长效机制
      建立家、校、社会全面合作机制。推进学校信息公开，优化家校合作形式。充分发挥各级家长委员会作用，完善家校互动平台建设，推动社区、学生及家长参与学校管理和监督，形成学校、社区、家庭紧密合作、协同育人的机制。
[bookmark: _Toc80713933][bookmark: _Toc61955156][bookmark: _Toc81071394][bookmark: _Toc8124]充分利用家庭教育资源。办好各级各类家长学校，对家长开展有针对性的家庭教育指导，进一步提高家长对学校教育理念的理解、认同和支持，进一步转变家长的育子观念，提升家庭教育的水平，为孩子的健康成长和全面发展，提供良好的家庭教育环境。
充分利用社会教育资源。建立与社区交流沟通机制，积极探索，多渠道、多元化地开发利用丰富的社会教育资源，加强学校教育资源和社会教育资源的整合，建立服务于社区文化建设和促进学生健康成长的体验基地、实践基地，使之成为学校课程重要的校外教育资源，为学生健康成长营造良好的社会氛围。
[bookmark: _Toc8890]三、中高贯通发展职业教育
[bookmark: _Toc10609]（一）中高贯通产教融合的职业教育
坚持资源统筹、协同创新、高端培养、服务发展的原则，形成适应合作区功能定位和经济社会发展需要，中等职业教育与高等职业教育贯通、产教深度融合、学历教育与职业培训有机结合的合作区现代职业教育体系，不断提高各级各类技术技能人才的培养能力与水平，为合作区的产业发展提供需要的技术人才。
[bookmark: _Toc5902]（二）优化高等职业教育的专业设置
加快深圳职业技术学院深汕校区、深圳信息职业技术学院深汕校区等高等职业技术院校落户合作区办学的进程。围绕海洋经济、工业互联网、机器人等合作区重点产业发展需求优化职业院校专业设置。
引进深圳技术大学等优质应用型院校师资力量，建设“双师型”教师队伍。鼓励职业院校开办企业专班，支持学生到企业进行生产性实习，提升学生职业技能水平。
[bookmark: _Toc20061]（三）建设职业启蒙教育的实践基地
建设职业体验中心或者职业启蒙教育实践基地。职业学校的实训场所等教育教学资源应面向普通中小学校开放，成为普通中小学校开展劳动、科技教育和职业启蒙教育的实践活动，实现职业教育功能的多样化。
[bookmark: _Toc22440]四、全纳融合残疾学生随班就读
[bookmark: _Toc24338]（一）保障残疾学生平等受教育的权益
积极推进以全纳教育为基础的特殊教育，保障残疾学生平等接受教育的权益。在合作区目前不具备开办特殊学校条件的情况下，区内义务教育学校和幼儿园积极创造条件，接收具有接受普通教育能力的适龄残疾儿童少年随班就读，并确保同等条件下在招生片区内优先安排残疾儿童少年就近就便入学。
[bookmark: _Toc3110]（二）健全普通学校随班就读支持保障体系
教育行政部门为残疾学生随班就读提供支持保障。帮助学校完配备随班就读教室和教育教学资源，配备特殊教育教师，保证残疾学生在没有歧视、没有排斥、没有分类的环境中接受教育，实现适龄残疾儿童少年“一教一案”科学教育。落实残疾学生资助政策、为残疾学生提供辅助器具、特殊学习用品、 康复训练和无障碍支持服务等。
[bookmark: _Toc29537]（三）以融合教育扩大特殊教育的内涵
为特殊儿童少年提供适合于他们发展和未来生存的特殊教育。一是建立医教结合的特殊教育模式，促进特殊教育学校与医疗机构合作，充分利用社会资源创建“特殊教育康复指导中心”，积极指导特殊儿童的生理康复与心理健康。二是探索特殊教育融入特殊儿童少年力所能及的职业技能训练，构建以“生活技能”为核心、“工作技能”为辅助，满足学生个体发展需求的课程体系，为他们将来生活自理、参加工作以及融入社会，尽可能的打好基础。
[bookmark: _Toc2301]（四）积极筹建高标准现代化特殊学校
在合作区居住人口达到20万以上时，计划筹建一所高标准、现代化的特殊学校。积极探索推进特殊学校的个性化、个别化教育，满足各类残疾学生接受特殊教育和个性化发展的需求。
[bookmark: _Toc81071395][bookmark: _Toc25136][bookmark: _Toc61955154][bookmark: _Toc3289][bookmark: _Toc80713931]五、高端特色发展民办教育
[bookmark: _Toc81071396][bookmark: _Toc21686]（一）鼓励引导发展民办教育
畅通社会资金和优质资源进入渠道，鼓励社会资金举办适应社会需求的精品化高端民办学校，引导民办学校按照“少而精”（总量少、办学精）的发展原则，坚持立德树人的根本宗旨，在文化建设、办学理念、课程特色、育人模式等方面，为人民群众提供精品化、特色化教育选择。
鼓励行业协会充分发挥自身资源、技术和信息优势，与院校、企业合作，根据行业对职业技术人才的需求开展职业教育，形成多层次、多形式的职业培训和创业培训体系。
积极配合落实深圳市在合作区建设高端民办教育园区的部署，积极引进社会力量来园区举办高端民办学校，满足人民群众对国际化、个性化民办教育的需求。
[bookmark: _Toc81071397][bookmark: _Toc24116]（二）依法规范民办教育管理
完善社会力量申请开办民办学校的审批流程，规范审批和备案程序。实施民办学校的分类管理制度，义务教育阶段不得设立营利性民办学校。
完善民办学校法人治理结构，规范民办学校办学章程和学校董事会、监事会议事规则，保障教职工民主监督权利。健全民办学校资产与财务管理制度，建立办学资金和学费监管制度。建立健全民办学校预警和退出机制，完善相关行政执法机制，加强对民办学校办学行为的监管。
[bookmark: _Toc81071398][bookmark: _Toc19514]（三）加大民办学校扶持力度
加大对非营利性民办学校的扶持力度。政府按照扶需扶特、促优促强的原则，通过购买服务的方式对承担计划内招生任务的义务教育民办学校给予学位补贴，为符合条件的民办学校教师发放从教津贴。民办学校师资培训、教育教学研究、职称评定、评优评先、奖教奖优等经费纳入财政预算，与公办学校一视同仁，由全区统一部署、统一落实。
加大对民办职业技能培训机构的扶持力度。对接受学生实习、实训的企业，政府按照深圳市有关政策给予补贴。
[bookmark: _Toc80713953][bookmark: _Toc81071399][bookmark: _Toc17841][bookmark: _Toc61955189][bookmark: _Toc6549][bookmark: _Toc61955190][bookmark: _Toc7795]六、以文化建设推动区域教育内涵发展
[bookmark: _Toc1645][bookmark: _Toc80713954][bookmark: _Toc81071400]（一）行政推动科研引领，制定三年行动计划
[bookmark: _Toc24008][bookmark: _Toc61955191]学校文化是学校生命和灵魂的集中体现，对学校的办学起着导向和激励功能、凝聚与辐射功能、约束与调适功能。鉴于目前普遍对学校文化建设缺乏应有的认识，存在着学校文化缺位，或流于形式以口号替代文化等误区，合作区有必要在全市率先制定区域性“学校文化建设三年行动计划”，以行政手段推动区域性学校文化建设，以学校文化建设推动实质性的区域教育的内涵发展。
[bookmark: _Toc81071401][bookmark: _Toc12187]（二）注重文化系统设计，彰显学校个性价值
学校文化是一个体现办学价值的整合性的系统，构建学校文化时应注重对下列文化要素进行系统性的设计和构建。
体现学校办学特质，涵盖办学理念、学校精神、培养目标以及“一训三风”等内容，对学校内涵发展和师生共同发展起着引领功能的学校理念文化。
体现科学性民主性涵盖学校传统、仪式和规章制度，充分体现约束与导向的结合、民主与集中的结合的学校制度文化。
体现以人为本、确立为学生“全面发展、和谐发展、个性发展”服务课程观为核心的，以及作为践行办学理念和培养目标重要载体的学校课程文化。
体现学校精神、价值观念和办学思想在师生身上的动态反映，聚焦教师“师德师风”和学生“核心素养”外显的学校行为文化。
体现学校静态的物质环境和动态的人文环境，以及集中体现学校教育理想、精神风貌、个性特色和社会魅力的学校环境文化。
[bookmark: _Toc19048][bookmark: _Toc80713955][bookmark: _Toc81071402][bookmark: _Toc22944][bookmark: _Toc61955192]（三）全员参与文化建设，高度认同内化于心
学校文化建设要高度重视自上而下的全员参与。首先要做好广泛的宣传与动员，使学校各级管理层和教职工充分认识到学校文化建设的重要性和必要性，认识到学校文化建设对推动学校可持续发展的重要意义。同时，就学校文化系统的构建，群策群力、见仁见智，上上下下广泛充分听取教职工的意见。只有全体教职工参与建设并高度认同的学校文化，才具有其长久的生命力和广泛的影响力。
[bookmark: _Toc81071403][bookmark: _Toc61955193][bookmark: _Toc19666][bookmark: _Toc80713956][bookmark: _Toc11868]（四）督导评价及时跟进，反馈改进全面实施
[bookmark: _Toc18421][bookmark: _Toc80713957][bookmark: _Toc81071404][bookmark: _Toc61955194]对各校完成的学校文化系统的初稿，由区教育督导部门组织专家进行集中评审，提出反馈意见。各校根据反馈意见进行反复修改，直至最终定稿通过后，正式付诸实施。
[bookmark: _Toc14761][bookmark: _Toc8703][bookmark: _Toc61955195][bookmark: _Toc80713958][bookmark: _Toc81071405]七、以教育信息化大力推进智慧校园建设
[bookmark: _Toc4427]（一）明确智慧校园建设思路与任务
智慧校园，是指以物联网为基础的，从用户角度出发， 打破传统业务系统边界，建设一个扁平化、易操作、搜索引擎式的统一、开放、可扩展的信息和服务平台。
智慧校园的建设思路首先是整体规划，进行智慧校园架构的顶层设计；其次是紧抓两端，落实中间，即前端以统一服务平台为核心，后端以大数据平台为核心， 实现全校范围的数据融合，中间以业务流程为核心。
智慧校园建设重点任务一是为广大师生提供一个全面的智能感知环境和综合信息服务平台，提供基于角色的个性化定制服务。二是将基于计算机网络的信息服务融入学校的各个应用于服务领域，实现互联和协作。三是通过智能感知环境和综合信息服务平台，为学校与外部世界提供一个相互交流和相互感知的接口。
智慧校园建设必须加强区域内的统一部署、统一规划、统一设计，避免各学校各自为战，造成不必要的资源浪费和孤立化的数据烟囱。
[bookmark: _Toc7072]（二）优化教育信息化基础应用环境
构建共享互动的信息化服务平台。制定《深汕合作区中小学校园信息化建设标准》，加强信息化环境建设，高标准规划建设教育区域网、确保信息系统先进、高效与安全。按照统一标准配备学校千兆校园网及配套的多媒体设备。建立以应用为导向，形成技术支撑、管理规范的教育信息化工作推进机制。逐步完成学校网站的集约化建设与管理，形成数据标准统一、支持移动服务的区域管理公共服务平台。建立遵循教育部标准、整合区内各类教育数据的基础数据库服务平台，推进数据共享，为学校、教师、学生及家长提供统一的数据服务，为区域教育管理的高能高效和教育决策的科学开放提供支撑。
[bookmark: _Toc61955196][bookmark: _Toc31189][bookmark: _Toc17889][bookmark: _Toc80713959][bookmark: _Toc81071406]（三）加强区域教育数据和资源共享
加强教育数据和资源的标准化建设，完善区级教育信息化技术规范、教育数据资源整合共享规范，集中管理教育的各类基础数据，确保数据的一致性和权威性，确保数据服务从“碎片化”、“孤岛化”走向“体系化”、“智慧化”。
完善数据管理办法，实现教育数据的快速抽取、统一共享、及时挖掘、实时分析，促进教育信息化的协调、开放、共享发展。推动各类学校开发集聚优质资源，建立多方参与、开放平等、共建共享的信息化教育资源供给模式和绩效奖励机制，实现优质教育资源区域共享，为合作区教育数据服务走向体系化、智能化打下建设的基础。
[bookmark: _Toc13454][bookmark: _Toc61955197][bookmark: _Toc80713960][bookmark: _Toc81071407][bookmark: _Toc28966]（四）增强信息化支撑教学变革能力
通过数字化课程环境建设和学生终端设备在课内外的应用，探索促进“互联网+”形态下教学方式的变革，实现自主、便捷、高效、个性化学习，变革学习方式；通过开放、便捷的数字化教学环境，方便教师获取各类优质教学资源，支撑教师备课、教学模式创新及过程性综合素质评价，为如何优化课堂教学、促进教与学的突破与创新，提供了现代化的技术手段。
推进教育评价的数字化测评。借助综合素质评价系统、学生学业分析系统和教师课堂行为分析系统，对学生的品德发展水平、学业发展水平、兴趣特长养成等进行评价，构建德智体美劳等素养全面评价的指标体系和评价方式。
[bookmark: _Toc61955198][bookmark: _Toc80713961][bookmark: _Toc15529][bookmark: _Toc81071408][bookmark: _Toc1196]（五）提升师生适应信息社会的素养
提升教师队伍信息化综合素养和应用能力。通过学习、培训和实践树立学校领导信息化意识是实现教育信息化的关键。要加强人工智能等新技术对教师队伍建设影响的研究，大力实施教师信息技术应用能力提升工程，按“培训-测评-应用”相结合的方式，采取网络研修与现场实践相结合的混合式培训，培养教师运用信息技术进行专业发展、教学创新和学生学习指导的意识和人技协同能力，提升信息安全意识和风险防范能力。
学校要开足开好信息技术课程，培养学生获取、处理、应用信息的能力，加强学生网络道德教育，促使学生形成与信息化社会相适应的信息素养。
[bookmark: _Toc61955200][bookmark: _Toc30274][bookmark: _Toc21140][bookmark: _Toc80713963][bookmark: _Toc81071409]八、以全民终身教育推动学习型城区建设
[bookmark: _Toc80713964][bookmark: _Toc13832][bookmark: _Toc81071410][bookmark: _Toc61955203][bookmark: _Toc8232]（一）完善区域终身教育体系建设
倡导终身学习理念，大力营造全民终身教育氛围。建立广覆盖、多形式、更便捷的终身教育体系，由合作区相关部门成立区社区教育委员，进一步整合资源，搭建区、街道两级学习平台，成立区级社区学院、镇社区学院分院和社区学校三级网络组织。构建学历和非学历教育并举、职前职后贯通的继续教育体系， 
要优化社区学校办学点的布局，对社区学院、镇社区学院分院和社区学校开展标准化建设，不断完善社区学校基础设施建设，为所有社区居民提供便利、开放、多样化的终身教育。推动学校教育资源和社会教育资源的双向开放，将传统封闭的学校拓展为一个全民学习的共同体，积极为家庭和周边社区服务，以推动周边社区教育的发展，使学校成为可广泛利用的社区学习的宝贵资源。
[bookmark: _Toc19542][bookmark: _Toc81071411][bookmark: _Toc80713965][bookmark: _Toc61955204][bookmark: _Toc22736]（二）建设全民数字化学习的平台
建设终身学习网络服务平台。协调各类教育资源，以数字化技术推动社区教育信息化发展，提升合作区教育网平台功能，建成覆盖全区的终身学习网络，建成区域终身学习资源库，为市民提供丰富多样的学习交流平台，为市民全天候、全区域终身学习构建可供自主选择的学习模式。
[bookmark: _Toc3804]（三）鼓励支持成人教育依法办学
鼓励和引导社会各行各业等，根据社会发展需求，发展各类紧缺性、实用性非学历民办教育机构。
积极鼓励、依法规范民办成人非学历机构的发展，对营利性和非营利性民办成人学校实施分类管理，探索建立营利性和非营利性民办成人教育机构分类管理制度，适当加大对非营利性民办成人教育机构扶持的力度。
加强对民办非学历成人教育机构的监管和评估，加强行业监管力度，规范其办学行为，防止其恶性竞争，促进教育培训机构健康发展，提升服务社会开展教育培训的质量。 
[bookmark: _Toc8364][bookmark: _Toc61955205][bookmark: _Toc81071412][bookmark: _Toc80713966][bookmark: _Toc12189]（四）加大学习型城区建设的力度
多方通力合作建立创建学习型城区的运行机制，政府、社区机关、中小学校、社会团体、企事业单位共同参与，统筹协调推动终身教育和学习型城区建设。
以社区教育为基础，以培育学习型组织为抓手，使绝大多数居民享有教育培训的机会，绝大多数机关、企事业单位、社区、家庭等成为学习型组织。加强对学习型组织建设的引导支持，分类研究制订建设标准，依托社会第三方建立评价机制，培育积极向上的组织文化，增强组织凝聚力和创新力，形成多模式、广覆盖的学习型组织创建格局，建设具有区域特征的学习型城区。
[bookmark: _Toc80713968][bookmark: _Toc25088][bookmark: _Toc81071413][bookmark: _Toc61955206][bookmark: _Toc30618]第五章  保障措施
[bookmark: _Toc81071414][bookmark: _Toc3685][bookmark: _Toc61955207][bookmark: _Toc80713969][bookmark: _Toc28903]一、组织保障
成立区教育工作领导小组，坚持党对教育工作的全面领导。各级党组织要充分认识教育改革发展对于合作区未来发展的重要意义，要把实施教育优先发展战略放在最重要的位置，及时解决事关教育改革发展的重大问题。
要加强教育系统各级党组织的建设，充分发挥学校党组织的政治堡垒作用，充分发挥全体党员的先锋模范带头作用。要切实发挥党组织在教育改革发展中的创造力和凝聚力，为全面实施合作区“十四五”发展规划，提供坚实的政治、思想和组织保证。
[bookmark: _Toc61955208][bookmark: _Toc80713970][bookmark: _Toc81071415][bookmark: _Toc26103][bookmark: _Toc16874]二、经费保障
按照教育优先发展、适度超前发展的原则，完善教育投入保障机制，建立教育投入持续增长和投入效益持续扩大的机制，依法保障教育经费“三个增长”，使教育投入总量与教育事业发展的实际需求相适应。
建立科学的精细化预算管理机制，提高预算执行效率。加强对教育经费使用绩效和使用规范的监管，完善教育经费及教育专项经费使用的绩效评价机制，确保提高教育经费的使用效益。
[bookmark: _Toc4651][bookmark: _Toc80713971][bookmark: _Toc13082][bookmark: _Toc81071416][bookmark: _Toc61955209]三、统筹保障
区政府相关职能部门分工，应凝聚教育改革共识，形成部门协调机制，集全区之力支持、推进区域教育改革发展，为合作区教育的大发展营造合理推进的良好工作氛围。
政府各部门要按照“十四五”教育发展规划的部署和要求，明确目标任务，落实责任分工。政府各部门、各镇、各级各类学校要结合自身的职能与职责，把“十四五”教育发展规划提出的各项任务以及后继制订的各项行动计划，分解到本部门、本单位的每个年度的工作计划之中，做到责任到部门、到人，互相密切配合、合力推进，使“十四五”教育发展规划的目标、任务和各项措施切实得到贯彻落实。
[bookmark: _Toc22871][bookmark: _Toc80713972][bookmark: _Toc8705][bookmark: _Toc81071417][bookmark: _Toc61955210]四、科研保障 
教育改革发展，离不开教育科研的攻关与引领。“十四五”教育发展规划中所列出的研究课题指南，是为完成各项任务所列出的先导性研究课题。这些课题的研究成果，将为任务的完成提供有力的科研支撑。为此，要充分发挥新成立的区教育科学研究院组织开展教育科研工作的功能，对“十四五”教育发展规划中的研究课题，进行课题招标或发动广大教师积极通过课题申报与立项，积极投身于教育科研之中，以课题跟进，保障规划的实施。
[bookmark: _Toc7382][bookmark: _Toc81071418][bookmark: _Toc80713973][bookmark: _Toc5803]五、安全保障
成立区教育安全工作领导小组，把区域教育安全工作放在重中之重的地位，为合作区教育事业全面健康发展保驾护航。建立并完善区域性的安全工作规程，创建统一的校园安全监管网络平台，学校一旦发生安全事故，能够实现相关各方迅速反应快速处理。
切实增强校园安全防范意识，加强校园安全设施设备配置和校园安全管理，加强对全体师生的安全防范教育，打造安全和谐的校园环境。
[bookmark: _Toc80713974][bookmark: _Toc81071419][bookmark: _Toc918]六、监测保障
由区教育督导部门根据各行政部门、各镇和各级各类学校制订各部门、各镇、各学校规划实施的具体方案、年度计划，开展对规划实施情况的全程监测与评估，定期进行统计和分析，所获数据将作为各部门绩效评估的重要依据。
实施教育发展规划监察结果的问责制度，对在推进教育规划实施过程中不作为、慢作为、乱作为而失责的部门或个人实行问责追究。
区教育部门根据每年的监测评估数据，完成规划执行情况的年度报告，上报区领导班子并及时向社会公布。


[bookmark: _Toc61955236][bookmark: _Toc21127][bookmark: _Toc30163]附件一：深圳市深汕特别合作区教育发展“十四五”规划配套项目清单
[bookmark: _Toc15635]附件二：深圳市深汕特别合作区教育发展“十四五”规划实施研究课题指南
[bookmark: _Toc29340]附件三：深圳市深汕特别合作区教育发展“十四五”规划编制说明
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